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(ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2562 - 2564 
บทท่ี ๑ 
บทน า 

๑. หลักการและเหตุผล 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖    
มาตรา ๑๖  ก าหนดให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ โดยจัดท าเป็นแผนสี่ปี           
ที่สอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๑  
เห็นชอบแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี แบบ Rolling Plan โดยให้แต่ละกระทรวงปรับปรุงและ
บูรณาการแผนปฏิบัติราชการ ๔  ปี ของส่วนราชการและหน่วยงานในก ากับของฝุายบริหาร โดยให้มีการ
ทบทวนและปรับปรุงให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป  

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550  มาตรา 78          
รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (2) จัดระบบบริหารราชการส่วนกลาง           
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ให้มีขอบเขตอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแก่การ
พัฒนาประเทศ และสนับสนุนให้จังหวัด มีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชน์            
ของประชาชนในพื้นท่ี 

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓๔ กระทรวงแรงงาน        
มีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับการบริหารและคุ้มครองแรงงาน  พัฒนาฝีมือแรงงาน  ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานท า
และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงแรงงานหรือส่วนราชการที่สังกัด 
กระทรวงแรงงาน  มาตรา ๓๕ กระทรวงแรงงาน  มีส่วนราชการ  ดังต่อไปนี้  (๑) ส านักงานรัฐมนตรี               
(๒) ส านักงานปลัดกระทรวง   (๓) กรมการจัดหางาน (๔) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (๕) กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน  (๖) ส านักงานประกันสังคม   

ส่วนราชการกระทรวงแรงงาน ประกอบด้วย ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี ส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ
ส านักงานประกันสังคม มีการแบ่งส่วนราชการออกเป็นราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค โดย      
ในส่วนภูมิภาคได้จัดให้มีหน่วยงานประจ าเพื่อปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย และ         
มอบอ านาจการบริหารจัดการให้กับหัวหน้าส่วนราชการภูมิภาค (ผู้ว่าราชการจังหวัด)  เว้นแต่ สถาบัน/   
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน และศูนย์ความปลอดภัยในการท างานเขตพ้ืนที่ ให้มีหน่วยงานประจ าในส่วนภูมิภาค
แต่การบริหารจัดการให้ขึ้นตรงกับราชการส่วนกลาง ที่ผ่านมาการปฏิบัติราชการของหน่วยงานกระทรวง
แรงงานในส่วนภูมิภาคจะถูกก าหนดมาจากส่วนกลาง ขาดความเชื่อมโยงในระดับพ้ืนที่ เป็นการปฏิบัติงาน
ในลักษณะต่างหน่วย ต่างท า ส่งผลให้การพัฒนาด้านแรงงานในส่วนภูมิภาค ไม่สามารถสนองตอบ          
ต่อนโยบายและยุทธศาสตร์ในระดับต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร   

การขับเคลื่อนการพัฒนาด้านแรงงานในระดับจังหวัด จ าเป็นจะต้องมีเครื่องมือหรือกลไก     
ในการประสานและเชื่อมโยงกิจกรรม หรือเชื่อมต่อการด าเนินงานของส่วนราชการกระทรวงแรงงาน       
ในจังหวัดและภาคส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ส่วนราชการกระทรวงแรงงานจังหวัด  
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สุราษฎร์ธานี ได้ตระหนักถึงความส าคัญและเล็งเห็นถึงประโยชน์ของการพัฒนาด้านแรงงาน จึงได้ร่วมกัน
จัดท า “แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี   พ.ศ.25๖2 – 256๔” เพ่ือเป็นกรอบทิศทาง        
การพัฒนาด้านแรงงานของจังหวัด ที่มุ่งเน้นการสร้างประโยชน์สูงสุดให้กับแรงงาน ประชาชน  และ         
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  โดยเป็นแผนงานเชิงยุทธศาสตร์ ที่แสดงถึงวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และเปูาหมาย        
เพ่ือสนับสนุนการบูรณาการระดับพื้นท่ี  (Area Agenda) ด้านการพัฒนาแรงงานของจังหวัดสุราษฎร์ธานี
ในช่วงระยะเวลา 4 ปี (พ.ศ.25๖๐ – 256๔) ซึ่งมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 พ.ศ.  2560 – 2564  แผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2560 - 2564    
แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. 2555-2559  แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ ธานี พ.ศ.2561  - 2564 และ
เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการการของส่วนราชการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล           
เพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  โดยกระทรวงแรงงานได้ขยายระยะเวลาของแผนแม่บทดังกล่าวออกไป    
อีก ๑ ปี (ให้สิ้นสุดในปี พ.ศ. ๒๕๖๐) เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับปัญหาความ
ต้องการของผู้รับบริการ ขณะเดียวกันสอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดินและเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงก าหนดเปูาหมายการให้บริการของกระทรวงแรงงานและเปูาหมายการให้บริการ   
ของหน่วยงาน เพ่ือให้กรมและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 

เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี และเพ่ือให้มีแผนยุทธศาสตร์
ด้านแรงงานระดับจังหวัดต่อเนื่องในลักษณะของ Rolling Plan ประกอบกับส านักงานแรงงานจังหวัดในฐานะ
หน่วยงานผู้แทนกระทรวงแรงงานในจังหวัด และมีภารกิจเกี่ยวกับงานยุทธศาสตร์ งานนโยบายและแผน จึงต้อง
มีการด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัด ให้มีความสอดรับกับบริบทด้านแรงงานที่มีการ
เปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะเป็นยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy)  ยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน ยุทธศาสตร์
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และแผนกลยุทธ์ของกรมในสังกัด การพัฒนาเพื่อรองรับการเป็นสมาชิก
ประชาคมอาเซียนตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งจะเป็นการก าหนดทิศทาง         
การท างานขององค์กรในระยะยาว และจะได้น าข้อมูลข้างต้นไปประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์        
ด้านแรงงานระดับจังหวัด  โดยส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานได้จัดสรรงบประมาณ ปี ๒๕ 60 เพ่ือให้
จังหวัดด าเนินการในเรื่องดังกล่าว ในการนี้ส านักงานแรงงานจังหวัดสุราษฏร์ธานีจึงได้เสนอโครงการทบทวน
แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฏร์ธานี  พ.ศ. ๒๕๕๙  - ๒๕๖๓  และจัดท าแผนยุทธศาสตร์        
ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฏร์ธานี  พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔ ขึ้น ตามแนวทางปฏิบัติที่กระทรวงแรงงานก าหนด 

๒. วัตถุประสงค ์
  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๕๖ 2 
– ๒๕๖๔ 

๒.๑ เพ่ือให้มียุทธศาสตร์การพัฒนาด้านแรงงานระดับจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑2 พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕64 ยุทธศาสตร์ประเทศ ( Country Strategy) 
20 ปี แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ และแผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ.๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔ 

๒.๒ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการประสานและเชื่อมโยงกิจกรรมของส่วนราชการกระทรวง
แรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานีให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

๒.๓ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบูรณาการแผนงาน/โครงการ กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
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๓. กรอบแนวคิดการจัดท าแผน 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้น าผลของการด าเนินการ

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งมีกรอบแนวคิดหลัก ดังนี้    
๓.๑ เชื่อมโยงกรอบทิศทางการพัฒนาด้านแรงงานของจังหวัดให้สอดคล้องกับนโยบาย   

และแผนงานระดับต่างๆ 
๓.๒ สอดคล้องกับความต้องการเชิงพ้ืนที่ โดยการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- ประเมินสถานการณ์ด้านแรงงานและสถานภาพการให้บริการของหน่วยงาน
กระทรวงแรงงาน 

๓.๓ สอดคล้องกับแนวทางการบริหารราชการแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์เชิงยุทธศาสตร์       
ซึ่งมีหลักการส าคัญ ประกอบด้วย  

-  ก าหนดจุดมุ่งหมายการพัฒนาที่ชัดเจน  ในรูปแบบของวิสัยทัศน์และเปูาประสงค์  
พร้อมก าหนดตัวชี้วัด (KPI) ในระดับเปูาประสงค ์ 

-  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก  โดยใช้ข้อมูลจริงสนับสนุน  เพ่ือให้
เข้าใจถึงสถานการณ์ปัจจุบัน และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  

-  ก าหนดกลยุทธ์และโครงการพัฒนา  เพ่ือให้สามารถบรรลุจุดมุ่งหมาย  โดยใช้
ประโยชน์จากผลการวิเคราะห์ SWOT (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 

-  จัดให้มีการติดตามและประเมินผล  ตลอดจนกลไกการสื่อสารและจูงใจ  เพ่ือให้
มั่นใจในการบรรลุผลสัมฤทธิ์  

๓.๔ สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
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แผนภูมิที่  ๑.๑ สรุปกรอบแนวคิดในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
                   พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔. ระยะเวลาของแผน 
 แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นแผนที่มีกรอบระยะเวลา 3 ปี  ตั้งแต่ พ.ศ. 
๒๕๖2 – ๒๕๖๔ 

 
 
 

ปัจจัย
ภายใน/
ภายนอก 

S 
 
W 
 

O 
 

SO 
รุก 

OW 
ตั้งรับ 

T 
 

ST 
ตั้งรับ 

TW  
ถอย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่12 
(พ.ศ.๒๕60 – ๒๕64) 

ยุทธศาสตร์ประเทศ และ 
ยุทธศาสตร์สู่ประชาคมอาเซียน 

แผนแม่บทกระทรวงแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๓ 

ประเมินสถานการณ์ด้านแรงงานและ 
ความต้องการเชิงพ้ืนที่ 

 

ข้อมูลปฐมภูมิ :  
- การสอบถาม พูดคุย  
- การประชุม กลุ่มย่อย 
- ข้อมูลจากการสัมมนา 
ทางวิชาการที่ส่วนราชการ
ในจังหวัดจัดขึ้น 
 

ข้อมูลทุติยภูมิ 
- สถานการณ์ด้านแรงงาน 
- กฎหมาย ระเบียบ 
นโยบาย แผนงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT  ANALYSIS) 

ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง (Strength) 

จุดอ่อน (Weakness) 

ปัจจัยภายนอก 
โอกาส (Opportunity) 
ภัยคุกคาม (Threat) 

ก าหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนาด้านแรงงาน 
 จากการวิเคราะห์ SWOT 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด 

กลยุทธ์ 

โครงการ / กิจกรรม 

พันธกิจ 

วิสัยทัศน์ 

มุมมองด้านการบริหารจัดการภาครัฐ ๔ มิติ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ราชการ 

คุณภาพการให้บริการ การพัฒนาองค์กร 

แผนท่ียุทธศาสตร์  
Strategy Map 

ก าหนดโดย
คณะท างานฯ 
และผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง 

ทุกภาคส่วน 
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๕. กรอบแนวทางการด าเนินงาน / ปฏิทินการจัดท าแผน 
แนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔ มีดังนี ้

๕.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี         
(ค าสั่งจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ ๙๘/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๙ 

๕.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี          
เพ่ือทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ และจัดท า          
(ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔ 

๕.๓ รับฟังความคิดเห็น (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี         
พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔ จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน (ผู้แทนนายจ้าง ลูกจ้าง ภาคเอกชน นักวิชาการ 
และส่วนราชการที่เก่ียวข้อง) เพ่ือน ามาปรับปรุงเป็นแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฏร์ธานี     
พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔ ฉบับสมบูรณ์ 

๕.๔ น าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๕๖ 2 – ๒๕๖๔ เสนอ  
ผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อให้ความเห็นชอบแผนฯ และจัดส่งแผนฯ ที่ผ่านความเห็นชอบแล้วให้กระทรวง
แรงงานภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

๕.๕ ส านักงานแรงงานจังหวัดสุราษฏร์ธานีพิจารณาน าแผนงาน/โครงการ ที่บรรจุในแผน
ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ไปเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณจากแผน
ยุทธศาสตร์จังหวัดสุราษฏร์ธานี 

ตารางท่ี ๑.๑  ปฏิทินการด าเนินงาน 
ล าดับ  

กิจกรรมการด าเนินงาน 
๒๕59 ๒๕60 

ที่ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้าน
แรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

       

๒ จัดประชุมคณะท างานฯ (คณะย่อยเฉพาะ
หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน) เพ่ือ
วิเคราะห์   SWOT และทบทวนวิสัยทัศน์  
พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์    

       

๓ ประชุมคณะท างานฯ เพื่อทบทวนแผน
ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ และจัดท า (ร่าง) แผน
ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
พ.ศ. ๒๕๖2 – ๒๕๖๔ 
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ล าดับ  
กิจกรรมการด าเนินงาน 

๒๕๕9 ๒๕60 

ที่ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

๔ รับฟังความคิดเห็น (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์
ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๕๖2 
– ๒๕๖๔ จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 

       

๕ น าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัด        
สุราษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๕๖ 2 – ๒๕๖๔ เสนอ
ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือให้ความเห็นชอบแผน
ฯ และจัดส่งแผนฯ ที่ผ่านความเห็นชอบแล้ว
ให้กระทรวงแรงงานภายในระยะเวลาที่
ก าหนด 

       

๖ น าแผนงาน/โครงการ ที่บรรจุในแผน
ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๖2 – ๒๕๖๔ ไปเสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณจากแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 
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บทท่ี ๒ 
บริบทด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจด้านแรงงานในระดับจังหวัด 

ในการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๕๖ 2 – ๒๕๖๔ ฉบับนี้ 
ได้ศึกษาแนวนโยบายการบริหารจัดการและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับภารกิจด้านแรงงานในระดับจังหวัด  
อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑2  พ.ศ. 2560 - 2564  นโยบายรัฐบาล            
ที่เก่ียวข้องกับ ด้านแรงงาน ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๕๕ 
– ๒๕๕๙)   แผนยุทธศาสตร์ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ และแผนพัฒนาจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ โดยมีรายละเอียดสรุปดังต่อไปนี้ 

2.1 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)  
“กรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี” มีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง  มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็น

ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” ซึ่งมีเปูาหมายของประเทศไทย
ในปี ๒๕๗๙ คือ “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน  
สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ าน้อย  คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  เป็นพลเมืองที่มีวินัยตื่นรู้
และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต  มีความรู้ มีทักษะและทัศนคติที่เป็นค่านิยมที่ดี  มีสุขภาพร่างกายและ
จิตใจที่สมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม  มีความเป็น
พลเมืองไทย  พลเมืองอาเซียนและพลเมืองโลก  ประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีนานาชาติ  ระบบ
เศรษฐกิจตั้งอยู่บนฐานของการใช้นวัตกรรมน าดิจิทัล  สามารถแข่งขันในการผลิตได้และค้าขายเป็น  มีความ
เป็นสังคมประกอบการ  มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่ต้องการ            
ในตลาดโลก  เป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ  เช่น การให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงิน  ระบบ          
โลจิสติกส์ บริการด้านสุขภาพ และท่องเที่ยวคุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐาน
อุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้นวัตกรรมทุนมนุษย์ทักษะสูงและ
เทคโนโลยีอัจฉริยะมาต่อยอดฐานการผลิต  และบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิต      
และบริการใหม่ๆ เพ่ือน าประเทศไทยไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ”  
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้น  จ าเป็นจะต้องมีการ
วางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว  และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วน     
ให้ขับเคลื่อนไปทิศทาง  ซึ่งยุทธศาสตร์ที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ  ๒๐ ปี ต่อจากนี้ไป  
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและปูองกันภัยคุกคามจาก

ภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อม่ันในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทย  กรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ 

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง  ขจัดคอร์รัปชั่น  สร้าง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  
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(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน  ตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  

(๔) การพัฒนาระบบ  กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ  และรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ  การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ  

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  รักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

(๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น  

๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ซึ่งจ าเป็นจะต้องยกระดับผลิต

ภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืน          
ทั้งในอุตสาหกรรม  เกษตรและบริการ  การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร  การเพ่ิมขีด
ความสามารถทางด้านการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ  รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต  ทั้งนี้
ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน  อันได้แก่  โครงสร้างพื้นฐานและระบบ     
โลจิกติกส์ วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและนวัตกรรม  การพัฒนาทุนมนุษย์  และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐ
และภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อม่ัน  
การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค  และเป็นการยอมระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน  

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ  บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตร       
ต่อสิ่งแวดล้อม  โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและ
บริการ  โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และในภาค
บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป  รวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก  

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน  พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ  ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร  

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  และพัฒนาระบบ
เมืองศูนย์กลางความเจริญ  จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม  มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง  
และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ  

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง  ด้านพลังงาน  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา  

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก  สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ  
ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ  เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่าง
ประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ  
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๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย  ใจ 

สติปัญญา มีความเป็นสากล  มีทักษะการคิด  วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล  มีระเบียบวินัย  เคารพกฎหมาย           
มีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง  
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประโยชน์  
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่ม

เพาะจิตใจให้เข้มแข็ง  

๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
เพ่ือเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง  ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมท่ีเสมอ

ภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ 
(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมชั้นสูง  
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน  
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  

๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความมั่นคงด้านน้ า

รวมทั้งมีความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง  25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ  
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(๔) การพัฒนาเองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม  

๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ  มีสมรรถนะสูง  มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  กระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม  มีธรรมาภิบาล  กรอบแนวทางท่ีต้องให้
ความส าคัญ อาท ิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์และพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  

กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา  
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศ  เพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงาน

ต่างๆใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  แผนเฉพาะด้านต่างๆ  เช่น ด้านความมั่นคง  เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม  ฯลฯ 
แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องตามห้วงเวลา นอกจากนี้ยุทธศาสตร์
ชาติจะใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ  ของประเทศ  เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเปูาหมาย  โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน  
ภายใต้ระบบประชารัฐ  คือ ความร่วมมือของภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชนและประชาสังคม  ทั้งนี้ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทาง      
ในการน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ  เพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ  จะสามารถขับเคลื่อน      
การพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ  

ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ  
(๑) สาระของยุทธศาสตร์ชาติ  ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน  มีการก าหนดเปูาหมายและ     

ภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ  รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกัน  สามารถถ่ายทอด
เปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  สู่เปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  สู่เปูาหมายเฉพาะด้านต่างๆ  ตามระยะเวลา  
เป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้  

(๒) ระบบและกฎหมาย  มีกฎหมายรับรอง  มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ  เพ่ือให้ส่วนราชการน ายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ  รวมทั้งกรอบกฎหมาย    
ด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์
ชาติอย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง  
รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ  

(๓) กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดท ายุทธศาสตร์  การน าไปสู่การ
ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล  รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล  บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  สามารถก าหนด
แผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  

(๔) การยอมรับของสังคม  มีการสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจต่อสาธารณชน  มีการรับฟังความ
คิดเห็นจากทุกกลุ่ม  สร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของร่วมกัน  เพ่ือให้ได้การยอมรับจากทุกภาคส่วน
ในสังคม  

๒.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลักการส าคัญ ๖ ประการ คือ  
(๑) ยึด “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ” ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๙ เพ่ือให้เกิด

การบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ  และมีระบบคุ้มกันและการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่ดี  
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(๒) ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”  
(๓) ยึด “กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)” ซึ่งถือว่าเป็นแผนแม่บทหลัก

ของประเทศ  ที่มีวิสัยทัศน์ : ประเทศไทยมีความม่ันคง  มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

(๔) ยึด “เปูาหมายอนาคตของประเทศไทยปี  ๒๕๗๙”มาเป็นกรอบในการก าหนดเปูาหมายที่จะ
บรรลุใน ๕ ปีแรก และเปูาหมายระดับย่อย ๆ ลงมา  

(๕) ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจาก
การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม” และ  

(๖) ยึด “หลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน  ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์     
ที่เป็นเปูาหมายระยะยาว” โดยมีวัตถุประสงค์และเปูาหมายรวมของการพัฒนา ดังนี้  

วัตถุประสงค ์ 
๑) เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์  มีคุณธรรมจริยธรรม  มีระเบียบวินัย  มีค่านิยมที่ดี มี

จิตสาธารณะ  และมีความสุข  โดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี  ครอบครัวอบอุ่น  ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะ
ความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  

๒) เพ่ือให้คนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร
และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ  ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ  รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งพ่ึงพา
ตนเองได ้ 

๓) เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง  แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ  และมีความยั่งยืน  สร้างความเข้มแข็งของฐาน
การผลิตและบริการเดิม  และขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น  สร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า  

๔) เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการเติบโต  
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

๕) เพ่ือให้การบริหาราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท างานเชิงบูรณาการ
ของภาคีการพัฒนา  

๖) เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับการพัฒนา
ยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่  

๗) เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง  (Connectivity) กับประเทศต่างๆ  ทั้งในระดับ     
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทน า
และสร้างสรรค์ในด้านการค้า  การบริการ  และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ  ทั้งในระดับ        
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก  

เป้าหมายรวม  
๑) คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์  
๒) ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง  
๓) ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้  
๔) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า  
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๕) มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย  สังคมปลอดภัย  สามัคคี สร้างภาพลักษณ์  และเพ่ิมความ
เชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย  

๖) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ  ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้  กระจายอ านาจ
และมีส่วนร่วมจากประชาชน  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
๔) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
๕) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน  
๖) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ  การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  และธรรมภิบาล

ในสังคมไทย  
๗) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
๘) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
๑๐) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศและการพัฒนา  

ใน ๑๐ ยุทธศาสตร์นี้เกี่ยวข้องโดยตรงกับด้านแรงงาน ๓ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
ยุทธศาสตร์ที่  ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับเปลี่ยนให้คน        
ในสังคมไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เตรียมคนในสังคมไทยให้มีทักษะในการด ารงชีวิตส าหรับ
โลกศตวรรษท่ี ๒๑ ส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต และเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความ
เข้มแข็งเอ้ือต่อการพัฒนาคนและประเทศ  โดยได้ก าหนดเปูาหมายการพัฒนาและตัวชี้วัดซึ่งเก่ียวข้อง       
กับด้านแรงงาน ดังนี้  

เป้าหมายที ่๒ คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมข้ึน  
๒.๓ วัยแรงงานมีความรู้และทักษะเป็นไปตามความต้องการของตลาดงาน  และมีทักษะทางการเงิน           
ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ  

ตัวช้ีวัดที ่๕ ผู้ได้รับการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพและผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติเพิ่มข้ึน  
๒.๔ ผู้สูงอายุวัยต้นมีงานท าและรายได้เหมาะสมกับศักยภาพของผู้สูงอายุ  

ตัวช้ีวัดที ่๗ การมีงานท าของผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ – ๖๙ ปี) เพ่ิมข้ึน  

แนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
๓.๒ พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า  
๓.๒.๓ ส่งเสริมแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพที่เป็นไปตามความต้องการของตลาดงาน  
๓.๒.๔ พัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุวัยต้นให้สามารถเข้าสู่ตลาดงานเพ่ิมข้ึน  
แผนงานโครงการส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ๕.๔ แผนงานการยกระดับศูนย์ฝึกอบรมแรงงานเพ่ือสนับสนุนการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยมีหน่วยงานด าเนินการหลัก  คือ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  และ
สถาบันฝึกอบรม  
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ยุทธศาสตร์ที่  ๒ การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  มีวัตถุประสงค์เพ่ือขยายโอกาส     
ทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่กลุ่มประชากรร้อยละ  ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุด  เพ่ือให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบริการ     
ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง  และเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  โดยได้ก าหนดเปูาหมายการพัฒนา
และตัวชี้วัดซึ่งเก่ียวข้องกับด้านแรงงาน ดังนี้  

เป้าหมายที ่๒ เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของรัฐ  

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๓ สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่อยู่ภายใต้ประกันสังคม  (ผู้ประกันตนมาตรา  ๔๐) และท่ีเข้าร่วม
กองทุนการออมแห่งชาติต่อก าลังแรงงานเพิ่มขึ้น  

แนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
๓.๒ กระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา  สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพ  ให้ครอบคลุม
และท่ัวถึง  
๓.๒.๓ เร่งรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้แรงงานนอกระบบตระหนักถึงประโยชน์ของการสร้างหลักประกัน   
ในวัยเกษียณ และประโยชน์จากระบบประกันสังคม รวมถึงการขยายความครอบคลุมของสวัสดิการด้านการ
จัดหาที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้น้อยเพ่ือประชาชนสามารถเข้าถึงได้ในทุกพ้ืนที่  
แผนงานโครงการส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง -  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา  
โดยได้ก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดซึ่งเก่ียวข้องกับด้านแรงงาน ดังนี้  

เป้าหมายที ่๔ เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของประเทศ  

ตัวช้ีวัดที ่๔.๒ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงานไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๒.๕ ต่อปี  

แนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
๓.๒ การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ  
๓.๒.๒ การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม  โดยแบ่งกลุ่มอุตสาหกรรมเปูาหมายออกเป็น  ๒ กลุ่ม แต่ละกลุ่มมี     
แนวทางการพัฒนาหลักท่ีแตกต่างกัน ดังนี้ 

๑) พัฒนาต่อยอดความเข้มแข็งของกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพื่อยกระดับไปสู่
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง  ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน  อุตสาหกรรมไฟฟูาและ           
อิเลกทรอนิกส์  อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์  อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร  อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางและ
พลาสติก และอุตสาหกรรมที่ใช้ศักยภาพของทุนมนุษย์ โดย  

๑.๑) ยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ส าคัญของประเทศในปัจจุบัน    
ให้มีการใช้เทคโนโลยีขั้นก้าวหน้าเพื่อผลิตสินค้าท่ีรองรับความต้องการที่หลากหลายของผู้บริโภค  โดยการ
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมปรับกระบวน  การผลิตที่ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบทางลบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ด้วยการมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในภาคอุตสาหกรรม
ให้มีทักษะขั้นก้าวหน้าเพื่อต่อยอดฐานองค์ความรู้เทคโนโลยีเดิมไปสู่การใช้  และพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง  การ
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ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโดยใช้ระบบอัตโนมัติในกระบวนการผลิตมากขึ้นและ
สร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าที่สูงขึ้นโดยการวิจัยและพัฒนา  การใช้นวัตกรรม  ความคิดสร้างสรรค์และพ้ืนฐาน
ทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย  รวมทั้งการส่งเสริมการทางานร่วมกันอย่างใกล้ชิดระหว่าง
สถาบันการศึกษาและภาคอุตสาหกรรมทั้งด้านการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมและเตรียมความพร้อม
ของบุคลากรที่จะเข้าสู่  ภาคอุตสาหกรรม  โดยผ่านระบบการศึกษาทวิภาคีและสหกิจศึกษา  หรือระบบอ่ืน    
ที่เหมาะสม  และด้านการวิจัยและพัฒนาในสาขาเทคโนโลยีขั้นก้าวหน้าที่เหมาะสมกับแต่ละอุตสาหกรรม
และสามารถต่อยอดเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในปัจจุบันได้  

๑.๒) สร้างระบบกลไกและเครือข่ายที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงความ
ร่วมมือของภาคธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์ อาท ิมาตรการจูงใจสถานประกอบการให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้  
พัฒนาบุคลากร / แรงงานและท าการวิจัยและพัฒนาร่วมกัน โดยสนับสนุนให้สถาบันการศึกษา /สถาบันวิจัย
และพัฒนามีบทบาทเป็นกลไกหลักในการเชื่อมโยงความร่วมมือระหว่างธุรกิจหรือสถานประกอบการต่างๆ  ที่
รวมตัวกันเป็นคลัสเตอร์  รวมทั้งการสร้างกลไกและระบบมาตรฐานที่มีการตรวจสอบย้อนกลับที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการจัดการวัตถุดิบต้นน้ าภาคเกษตรจนถึงบริการขนส่งและกระจายสินค้า
ปลายน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยมุ่งเน้นอุปสงค์หรือความต้องการของตลาดเป็นกลไกส าคัญในการผลักดัน
การสร้างมูลค่าเพ่ิมตลอดห่วงโซ่การผลิต  

๒) วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมส าหรับอนาคต โดย  
๒.๑ วางแผนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์รองรับอุตสาหกรรมอนาคต โดยต้องมีการก าหนด

และขับเคลื่อนแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อปูอนเข้าสู่อุตสาหกรรมอนาคตเปูาหมายทั้งระยะเร่งรัด
และระยะยาวอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  โดยต้องประสานการท างานร่วมกันทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  
สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัยต่างๆ เพ่ือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถตอบสนองต่อภาคการผลิต
ของอุตสาหกรรมอนาคตอย่างทันท่วงที  โดยในระยะเร่งรัดต้องมีการก าหนดกลไกที่ชัดเจน  แต่มีความ
ยืดหยุ่นในการพัฒนาทักษะก าลังแรงงานกลุ่มที่อยู่ในอุตสาหกรรมในปัจจุบันและกลุ่มที่ก าลังจะเข้าสู่
อุตสาหกรรมให้มีทักษะพ้ืนฐานที่ส าคัญส าหรับอุตสาหกรรมอนาคต รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุน
พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมและระบบการศึกษาเร่งรัด  เพ่ือให้สามารถผลิตบุคลากรที่มีทักษะรองรับ
อุตสาหกรรมอนาคตในระยะแรกได้อย่างทันการณ์ ส าหรับการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระยะต่อไป  
ต้องก าหนดทรัพยากรมนุษย์กลุ่มเปูาหมาย  รวมทั้งความรู้  ทักษะ และคุณลักษณะที่จ าเป็นต่อการยกระดับ
ความสามารถการแข่งขันของอุตสาหกรรมอนาคตที่ชัดเจน  เพ่ือวางระบบการพัฒนาบุคลากรส าหรับ
อุตสาหกรรมอนาคตที่มีประสิทธิผลอย่างแท้จริง  

๓.๒.๓ การพัฒนาภาคบริการและการท่องเที่ยว โดย  
   ๒ ) พัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 
   ๒.๑) ส่งเสริมการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว โดยด าเนินการ (๑) ส่งเสริม  
การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวโดยใช้ประโยชน์  จากอัตลักษณ์และเอกลักษณ์
แห่งความเป็นไทยที ่สะท้อนวัฒนธรรมท้องถิ่นและวิถีชีวิตชุมชน  อาทิ การท่องเที่ยว  เชื่อมโยงกับหนึ่งต าบล
หนึ่งผลิตภัณฑ์  ซึ่งจะเป็นการกระจายรายได้ไปสู่  คนในชุมชนและท้องถิ่นท่ัวประเทศอย่างทั่วถึงและ       
เป็นธรรม รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ค านึง  ถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศเพ่ือให้เกิด
ความสมดุลและยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย ตลอดจนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
ที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพจากท่ัวโลก  (๒) พัฒนากลุ่ม      
คลัสเตอร์ท่องเที่ยวตามศักยภาพของพ้ืนที่  เชื่อมโยงกับกิจกรรมการท่องเที่ยวตามความต้องการของตลาด  
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อาทิ การท่องเที่ยวโดยชุมชน  การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  การท่องเที่ยวเชิงเกษตร  การท่องเที่ยวทางทะเล   
การท่องเที่ยวสีเขียว  การท่องเที่ยวเชิงศิลปะและวัฒนธรรม  การท่องเที่ยวเพื่อการประชุมและนิทรรศการ  
การท่องเที่ยวเชิงกีฬา  และการท่องเที่ยวกลุ่มมุสลิม  (๓) ฟ้ืนฟูความเชื่อม่ันและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของการ
ท่องเที่ยวไทยในสายตาโลก (๔) ด าเนินกลยุทธ์ทางการตลาดทั้งเชิงรับและเชิงรุกในตลาดเปูาหมายทั้งตลาด
ศักยภาพเดิมและตลาดใหม่  โดยมุ่งเน้นนักท่องเที่ยวคุณภาพเพ่ือให้สอดคล้องกับกิจกรรมการท่องเที่ยว      
ที่ มุ่งเน้นให้เกิดความคุ้มค่าต่อประสบการณ์มากกว่าการท่องเที่ยวที่คุ้มค่าเงิน  รวมทั้ง สนับสนุนให้คนไทย
เดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศมากขึ้นเพ่ือลดการพึ่งพิงตลาดต่างประเทศ  (๕) พัฒนาทักษะฝีมือบุคลากร
ในภาคบริการและการท่องเที่ยว จัดฝึกอบรมมัคคุเทศก์ภาษาต่างประเทศท่ัวประเทศ  และ (๖) พัฒนาระบบ
คมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกัน เป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ 
 ๓.๒.๔ การพัฒนาภาคการค้าและการลงทุน โดย 
   ๕ ) พัฒนาปัจจัยสนับสนุนเพื่อส่งเสริมการลงทุนในประเทศและการลงทุนของ     
คนไทยในต่างประเทศ  โดยให้ความส าคัญกับ  (๑) การพัฒนากลไกการคุ้มครองการลงทุนและการระงับ     
ข้อพิพาทระหว่างรัฐกับเอกชน  เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับนักลงทุน  โดยสร้างความเข้มแข็งให้  ระบบ
อนุญาโตตุลาการของไทย  และลดปัญหาข้อพิพาทระหว่างรัฐบาลและเอกชน  โดยพัฒนาการบริหารจัดการ   
ในการจัดท าสัญญา  การบริหารสัญญา  และการแต่งตั้งอนุญาโตตุลาการ  และ (๒) การลดอุปสรรค  ขั้นตอน
การเคลื่อนย้ายแรงงานโดยการลดระยะเวลาการรายงานตัวของแรงงานต่างด้าว  รวมถึงการขยายระยะเวลา
การขออนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าว ในส่วนของการส่งเสริมการลงทุนของคนไทยในต่างประเทศ  
แผนงานโครงการส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง  

๕.๑๒ การปูองกันการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน  และไร้การควบคุม  และพัฒนาระบบ
การท าประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าอย่างยั่งยืน  โดยมีหน่วยงานด าเนินการหลัก  คือ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กระทรวงคมนาคม  กระทรวงแรงงาน  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงกลาโหม  

๕.๑๖ โครงการขยายสถาบันพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่  ยานยนต์ 
โดยมีหน่วยงานด าเนินการหลัก คือ กระทรวงแรงงาน ร่วมกับสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

๕.๒๖ แผนงานพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวและยกระดับผู้ประกอบการ  โดยมีหน่วยงาน
ด าเนินการหลัก  คือ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงศึกษาธิการ  
กระทรวงมหาดไทย และสภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  

๕.๒๙ การพัฒนาทักษะการเป็นผู้ประกอบการที่ครบวงจร  โดยมีหน่วยงานด าเนินการหลัก  คือ 
กระทรวงพาณิชย์  กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงศึกษาธิการ  และกระทรวง   
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

๕.๓๒ การสร้างสภาพแวดล้อมการลงทุนให้เหมาะสม  โดยมีหน่วยงานด าเนินการหลัก  คือ 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการคลัง  
 

นอกจากนี้ยังมีอีก  ๑ ยุทธศาสตร์ที่กระทรวงแรงงานมีส่วนเกี่ยวข้องและมีแผนงาน  โครงการ กิจกรรมการ
ด าเนินงานที่ตอบสนองต่อแผนชาติ  คือ ยุทธศาสตร์ที่  ๕ การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการ
พัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและย่ังยืน  มีวัตถุประสงค์เพ่ือปกปูองสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้าง
ความมั่นคงภายในรวมทั้งปูองกันปัญหาภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมือง
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ของชาติเพื่อสร้างความพร้อมและผนึกก าลังของทุกภาคส่วนให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการ    
ด้านความมั่นคงและมีศักยภาพในการปูองกันและแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดจากภัยคุกคามทั้งภัยทางทหารและ
ภัยคุกคามอ่ืนๆเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศในการสนับสนุนการรักษาความ
สงบสุขและผลประโยชน์ของชาติ และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารนโยบายด้านความมั่นคงและนโยบาย
ทางเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นเอกภาพ 

๕.๒๙ การพัฒนาทักษะการเป็นผู้ประกอบการที่ครบวงจร  โดยมีหน่วยงานด าเนินการหลัก  คือ 
กระทรวงพาณิชย์  กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงศึกษาธิการ  และกระทรวง  
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

๕.๓๒ การสร้างสภาพแวดล้อมการลงทุนให้เหมาะสม  โดยมีหน่วยงานด าเนินการหลัก  คือ 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการคลัง  
นอกจากนี้ยังมีอีก  ๑ ยุทธศาสตร์ที่กระทรวงแรงงานมีส่วนเกี่ยวข้องและมีแผนงาน  โครงการ กิจกรรมการ
ด าเนินงานที่ตอบสนองต่อแผนชาติ  คือ ยุทธศาสตร์ที่  ๕ การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการ
พัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและย่ังยืน  มีวัตถุประสงค์เพ่ือปกปูองสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้าง
ความมั่นคงภายในรวมทั้งปูองกันปัญหาภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมือง
ของชาติเพื่อสร้างความพร้อมและผนึกก าลังของทุกภาคส่วนให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการ     
ด้านความมั่นคงและมีศักยภาพในการปูองกันและแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดจากภัยคุกคามทั้งภัยทางทหารและ
ภัยคุกคามอ่ืนๆเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศในการสนับสนุนการรักษาความ
สงบสุขและผลประโยชน์ของชาติ และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารนโยบายด้านความมั่นคงและนโยบาย
ทางเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นเอกภาพ  

แนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง  
๓.๑ การรักษาความม่ันคงภายในเพื่อให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ  
๓.๑.๓ ปูองกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยกระบวนการสันติสุขแนวทางสันติ
วิธีและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี บนพื้นฐานความแตกต่างทางอัตตลักษณ์และชาติพันธุ์
เพ่ือขจัดความขัดแย้งลดความรุนแรงตาม ยุทธศาสตร์พระราชทาน  “เข้าใจเข้าถึงพัฒนา” พร้อมทั้งสร้าง
โอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและความเป็นธรรมทางสังคมในพ้ืนที่  
๓.๒ การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศเพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามท้ัง
การทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ  
๓.๒.๗ ด าเนินบทบาทเชิงรุกและ ใช้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งระดับภูมิภาคและพหุภาคี เพ่ือ
ปกปูองและรักษาผลประโยชน์ของไทยตลอดจนเสริมสร้างขีดความสามารถแลกเปลี่ยนและเรียนรู้แนว
ปฏิบัติที่เป็นเลิศและร่วมมือในการรับมือกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงระหว่างประเทศอาทิ ปัญหายาเสพติด  
การก่อการร้าย  การโยกย้ายถิ่นฐาน  การลักลอบเข้าเมือง  การค้ามนุษย์ความมั่นคงด้านไซเบอร์ภัยพิบัติ     
โรคระบาด โรคติดต่อร้ายแรง โรคอุบัติใหม ่โรคอุบัติซ้ า และสถานการณ์ฉุกเฉินทางสาธารณสุขอ่ืนๆ  

๒.3 นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
รัฐบาลนายกรัฐมนตรี  พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา  ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา  เมื่อวันที่ 12 

กันยายน 2557 มีประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจกระทรวงแรงงาน จ านวน 9 นโยบาย ดังนี้  

นโยบายที่ ๑ การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมาย  
มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการกับ  
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ผู้คะนองปาก  ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย  มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไม่  ค านึงถึงความรู้ส านึกและ
ความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจ านวนมาก  ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริง
เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์  และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน  ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลาย    
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่  สถานศึกษา  ตลอดจนหน่วยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรู้
เข้าใจหลักการทรงงาน สามารถน าหลักดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา  ตลอดจน    
เร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่  หลายเป็นที่ ประจักษ์และเกิดประโยชน์
ในวงกว้างอันจะช่วยสร้าง ความสมบูรณ์พูนสุขแก่ประชาชนในที่สุด  

นโยบายที่  ๒ การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ โดย (๑) ในระยะเร่งด่วน          
ให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความม่ันคง  เน้นการจัดระเบียบการพัฒนา
ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน  (๒) เร่งแก้ไขปัญหาใช้ความ
รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยน ายุทธศาสตร์เข้าใจ  เข้าถึง และพัฒนา ใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตร
แบบสันติวิธี  (๓) เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการต่างประเทศ     
เป็นส่วนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน  

นโยบายที่  ๓ การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ   
โดย (๑) เร่งสร้างโอกาส  อาชีพ และการมีรายได้ท่ีมั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน  รวมทั้งสตรีผู้ด้อยโอกาส  
และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย  พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน  (๒) ปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์  ฯลฯ โดยการปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับท่ีจ าเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ        
(๓) พัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม  ระบบการออม  และระบบสวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและ     
มีความยั่งยืนมากขึ้น  (๔) เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมท่ีมีความหลากหลายเนื่องจากการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน  

นโยบายที่ ๔ การศึกษาและเรียนรู้  การทะนุบ ารุงศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม เน้นสร้างสันติสุข
และความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน  

นโยบายที่ ๕ การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข  และสุขภาพของประชาชน   โดย
วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมีคุณภาพโดยไม่มีความ
เหลื่อมล้ าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ  และบูรณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบหลักประกันสุขภาพ     
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  

นโยบายที่ ๖ การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยกระตุ้นการลงทุน  ด้วยการเร่ง
พิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ  ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสม  ลดอุปสรรคในการส่งออก
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัว  ชักจูงนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย  แก้ไขปัญหาน้ าท่วม  ปฏิรูป
โครงสร้างราคาเชื้อเพลิง  ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษี  บริการจัดการหนี้ภาครัฐ  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน    
ด้านการขนส่งและคมนาคม พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ ปรับโครงสร้างการผลิต
สินค้าเกษตร  สนับสนุนสหกรณ์ของกลุ่มเกษตร  ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพ
พ้ืนฐานของประเทศ  เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ส่งเสริม
ภาคเศรษฐกิจดิจิทัล  
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นโยบายที่ ๗ การส่งเสริมบทบาทและใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  โดยพัฒนาแรงงานของ
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งแรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงาน 
ไม่มีทักษะ การยกระดับฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ  และอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น  
การส่งเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ือใช้ในการประเมินค่าจ้างแรงงาน  

นโยบายที ่๘ การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี การวิจัยและ
พัฒนาและนวัตกรรม โดยสนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ  

นโยบายที่  ๑๐ การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาธิบาลและการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ   โดย (๑) ปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือ
หน่วยงานภาครัฐ  ทบทวนการจัดโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐ  และปรับปรุงวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย  
(๒) ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ  และ (๓) ใช้มาตรการทางกฎหมาย  การ
ปลูกฝังค่านิยม  คุณธรรม  จริยธรรม  และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและ       
ความซื่อสัตย์สุจริต  

๒.4 นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔  
นโยบายความม่ันคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดับชาติ  ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินการ    

ด้านความมั่นคงของภาครัฐในระยะ  ๗ ปี โดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อมทางภูมิศาสตร์  สถานการณ์และ
ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง  น าไปสู่การก าหนดทิศทางหลักในการด าเนินการเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์และความม่ันคงของประเทศ  ทั้งนี้ นโยบายความม่ันคงแห่งชาติได้ก าหนดล าดับความส าคัญ  
โดยพิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบต่อความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ  ซึ่งส่งผลต่อความอยู่รอด
ปลอดภัยของชาติและส่งผลกระทบต่อ  ความมั่นคงในด้านต่างๆ  และภูมิคุ้มกันของชาติในภาพรวม         
เป็น “เกณฑ์ส าคัญ” โดยก าหนดความส าคัญเป็นสองส่วน คือ  

ส่วนที่ ๑ นโยบายเสริมสร้างความม่ันคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ  และส่วนที่ ๒ นโยบายความม่ันคง
แห่งชาติทั่วไป  กรอบความคิดหลักในการก าหนดนโยบาย  ได้ค านึงถึงค่านิยมหลักของชาติ  ซึ่งเป็นสิ่งที่      
คน  ในชาติจะต้องยึดถือและพึงรักษาไว้ร่วมกัน  และผลประโยชน์แห่งชาติ  ซึ่งเป็นความมุ่งประสงค์ของชาติ  
ที่จะท าให้ค่านิยมหลักของชาติด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง ต่อเนื่อง  

ค่านิยมหลักของชาติ ได้แก่  
๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
๒. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม  
๓. กตัญญูต่อพ่อแม ่ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
๔. ใฝุหาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม  
๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  
๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน  
๗. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีถูกต้อง  
๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักเคารพผู้ใหญ่  
๙. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
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๑๐. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ  พระบาทสมเด็จ          
พระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น  มีไว้พอกินพอใช้  ถ้าเหลือก็แจกจ่ายจ าหน่าย  และพร้อมที่จะ
ขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี  
๑๑. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย  และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝุายต่ า  หรือกิเลส มีความละอายเกรงกลัว   
ต่อบาปตามหลักของศาสนา  
๑๒. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง  

ผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่  
๑. การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ  
๒. การด ารงอยู่อย่างม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ  
๓. การด ารงอยู่อย่างม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  
๔. การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข  เป็นปึกแผ่น มั่นคงทางสังคม  ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติ   
และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  
๕. ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  
๖. ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร  
๗. ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ  
๘. การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  ประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี  

วิสัยทัศน์  : ชาติมีเสถียรภาพละเป็นปึกแผ่น  ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต  ประเทศมีการพัฒนา          
อย่างต่อเนื่อง  ปลอดภัยจากภัยคุกคามข้ามพรมแดน  พร้อมเผชิญวิกฤติการณ์  มีบทบาทเชิงรุกในประชาคม
อาเซียนและด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างมีดุลยภาพ  

ส่วนที ่๑ นโยบายเสริมสร้างความม่ันคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ  
๑. เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
๒. สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ  
๓. ปูองกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

ส่วนที ่๒ นโยบายความม่ันคงแห่งชาติทั่วไป  
1. จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน  
2. สร้างเสริมศักยภาพการปูองกันและแก้ปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ  
3. ปกครอง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  
4. จัดระบบ ปูองกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  
5. เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน  
6. เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชั่น  
7. เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์  
8. รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
9. เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร  
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๑0. พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ  
๑1. เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ  
๑2. พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ  
๑3. เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ.2558 – 2564 ที่เก่ียวข้องกับกระทรวงแรงงาน ทั้งท่ีเป็นหน่วยงานหลัก
และหน่วยงานรอง ในภารกิจด้านนี้ คือ  

นโยบายที ่๓ ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
๓.๓ เสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นพลัง     
ในการเข้าถึงประชาชนโดยเฉพาะการสร้างการยอมรับของสังคมโดยรวมและส่งเสริมให้คนและสังคมจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและเร่งรัดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนที่สอดคล้องกับศักยภาพความต้องการ และลักษณะพิเศษเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่  

นโยบายที ่๗ จัดระบบ ป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  
๗.๒ แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองท่ีตกค้างและยังไม่สามารถส่งกลับประเทศต้นทาง  
โดยเร่งรัดการก าหนดสถานะบุคคลที่ชัดเจน  การก าหนดสิทธิขั้นพื้นฐาน  ภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้อง       
และหลักเกณฑ์ที่รัฐก าหนด  
๗.๓ จัดระเบียบการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยค านึงถึงการรักษาผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจที่สอดคล้องกับการรักษาความม่ันคงแห่งชาติ  โดยก าหนดหลักเกณฑ์และกระบวนการอนุญาต  
ให้มีการจ้างงานและน าแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบที่รัฐก าหนดภายใต้ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
รวมถึงการให้ความเป็นธรรม ความคุ้มครอง  ปกครอง สิทธิและผลประโยชน์ของแรงงานต่างด้าว  โดยยึดมั่น
ในหลักนิธิธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ขั้นพ้ืนฐาน และกติการะหว่างประเทศ  
๗.๔ ปรับปรุงกลไกลและพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการเพื่อจัดระเบียบการเข้าเมือง  
โดยส่งเสริมการพัฒนาระบบฐานข้อมูลร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมกลไกลความ
ร่วมมือระหว่างกันในการตรวจสอบการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอย่างเข้มงวดและพัฒนาความรู้ความ
เชี่ยวชาญของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้รู้เท่าทันกับพัฒนาการของการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  ตลอดจนเพิ่ม
มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ใช้อ านาจโดยมิชอบ  
๗.๕ พัฒนาระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองและผู้หลบหนีเข้าเมืองให้มีความทันสมัย  เป็นปัจจุบันสามารถ
เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ  

นโยบายที ่๙ เสริมสร้างความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชั่น โดยจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น  และ
เงื่อนไขต่างๆ  ที่เกิดจากเจ้าหน้าที่รัฐ  และสร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วนร่วมมืออย่างจริงจังและ
สนับสนุนการด าเนินการปูองกันและปราบปรามการทุจริตโดยเฉพาะการให้ความส าคัญกับระบบการ
ขับเคลื่อน  คือ การประสานความร่วมมือ  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ  การสร้างมาตรฐาน           
การติดตามประเมินผล  รวมถึงการสร้างภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาสังคม     
ในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น  

๒.5 ข้อเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระท่ี ๓๗ ปฏิรูปแรงงาน  
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน  สภาปฏิรูปแห่งชาติ  ได้เล็งเห็นความส าคัญของปัญหาแรงงาน  

และเห็นความจ าเป็นที่จะต้องเร่งปฏิรูปแรงงานใน ๓ เรื่อง ประกอบด้วย  
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๒.5.๑ การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานแห่งชาติ  เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขัน           
ของแรงงานไทย  การมีงานท าที่ยั่งยืน  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า  มีประเด็นปฏิรูป  คือ การน าระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพและมาตรฐานอาชีพมาร่วมในการขับเคลื่อนระบบการศึกษาและระบบการพัฒนาฝีมือแรงงาน      
อย่างบูรณาการ  รวมทั้งการเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับหน่วยงานอื่นๆ  ที่เก่ียวข้องในการใช้ทรัพยากรมนุษย์    
ด้วยการออกกฎหมาย  “พระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และฝีมือแรงงานแห่งชาติ ” 
ภายใต้การก ากับของนายกรัฐมนตรีโดยตรง  โดยสาระส าคัญของกฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ระดับชาติ  เรียกว่า  “คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และฝีมือแรงงานแห่งชาติ ”       
โดยการปฏิรูปมี  ๓ ส่วน คือ (๑) การปฏิรูปและการพัฒนาด้านการเตรียมคนก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน        
(๒) การปฏิรูปและการพัฒนาด้านการเรียนการสอนในสาขาช่างหรืออาชีวะศึกษาและฝีมือแรงงาน  และ    
(๓) การปฏิรูปและการพัฒนาด้านประชากรวัยท างาน  ก าลังแรงงานให้มีศักยภาพ  สามารถใช้ประโยชน์
แรงงานได้เต็มที ่ภายใต้โอกาสและเสรีภาพในการเลือกอาชีพ  

๒.5.๒ การปฏิรูปการบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ  มีประเด็นปฏิรูป  คือ การ
ปฏิรูปเพื่อแก้ปัญหาแรงงานข้ามชาติเชิงรุกอย่างเป็นระบบและยั่งยืน  และการปฏิรูปเพื่อส่งเสริมอาชีพ     
ของคนไทยเพ่ือความมั่นคงด้านแรงงาน และเพ่ือยกระดับให้เป็นผู้ประกอบการ  

๒.5.๓ การจัดตั้งธนาคารแรงงานและการจัดท าฐานข้อมูล  มีประเด็นการปฏิรูป  คือ การจัดตั้ง
ธนาคารแรงงานเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน  และการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้       
อย่างบูรณาการเพ่ือการก าหนดแผนยุทธศาสตร์และการขับเคลื่อนแนวนโยบายด้านแรงงาน  

๒.6 แผนแม่บทพัฒนาอุตสาหกรรมไทย (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๗๔)  
วิสัยทัศน์ : มุ่งสู่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่สมดุลและยั่งยืนประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ 17 กลยุทธ์ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที ่๑ การยกระดับคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและขยายเครือข่ายการผลิตสู่ต่างประเทศ  
(InternationalizedIndustrial structure and cluster to capture global opportunities)            
โดยม ี๓ กลยุทธ์ ได้แก่  

(๑) สร้างความเข้มแข็งคลัสเตอร์  (strengthen cluster) โดยสนับสนุนในการจัดตั้งกลุ่มคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมเกิดใหม่สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันโดยอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
ของสมาชิกในกลุ่มคลัสเตอร์สร้างความเข้มแข็งของการบริหารงานภายในกลุ่มคลัสเตอร์โดยการจัดตั้ง
หลายๆ กลุ่มแยกตามความเชี่ยวชาญเฉพาะ และสนับสนุนให้เกิดการลงทุนจากบริษัทต่างชาติที่หลากหลาย
ในกลุ่มอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน  

(2) ยกระดับคลัสเตอร์  ( Upgrade Cluster) โดยการขจัดอุปสรรคขีดขวางทางการค้า  พัฒนา
ประสิทธิภาพในการผลิตและการบริหาร  สนับสนุนการศึกษาอบรมและฝึกฝนบุคลากรสนับสนุนให้มีความ
ช่วยเหลือการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  

(3) สร้างความยั่งยืนคลัสเตอร์  ( Sustainable Cluster) เพ่ือท าให้เกิดความพัฒนาคลัสเตอร์ที่
ยั่งยืนนอกจากการเชื่อมโยงภายในประเทศแล้วยังควรสร้างความร่วมมือกับประเทศอ่ืนในแต่ละข้ันของห่วง
โซ่การผลิตมีการเชื่อมโยงแหล่งผลิตอ่ืนๆกับผู้ผลิตภายในประเทศนอกจากนี้ยังควรส่งเสริมให้กลุ่มคลัสเตอร์
ไทยเป็นที่รู้จักในโลกโดยสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของกลุ่มคลัสเตอร์ไทย  และสร้างพันธมิตรด้านการถ่ายโอน
ความรู้ และทรัพยากรในระดับโลก  

ยุทธศาสตร์ที่  ๒ การยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน  
(Upgradeand create suatainable entrepreneur) โดยมี 7 กลยุทธ์ ดังนี้  
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(1) เพ่ิมจ านวนผู้ประกอบการ  SME (Build SME) โดยดึงดูดให้ประชาชนให้ความสนใจในการ
พัฒนาไปสู่การเป็นผู้ประกอบการไทยในรูปแบบของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในกิจกรรมที่สร้างมูลค่าเพ่ิมสูงให้กับสินค้าและบริการ  
 (2) สร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ SME (Strengthen SME) ให้กลุ่มผู้ประกอบการที่เริ่มต้น
ด าเนินงานและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมก็ถือว่าเป็นประเด็นที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง  โดย
จะต้องพัฒนาให้ผู้ประกอบการกลุ่มดังกล่าวให้สามารถพ่ึงพาตนเอง และมีความพร้อมกับสถานการณ์ต่างๆท่ี
จะเกิดขึ้นได ้

(3) ยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการ  (Upgrade Entrepreneur) มุ่งเน้นไปที่การพัฒนา
ผู้ประกอบการไทยที่มีความเข้มแข็ง เพ่ือยกระดับความสามารถทางการแข่งขันจากตลาดภายในประเทศไปสู่
ตลาดต่างประเทศ  

(4) สร้างความยั่งยืนของผู้ประกอบการไทย  (Sustain Entrepreneur) มุ่งเน้นไปที่การพัฒนา
ผู้ประกอบการไทยที่มีศักยภาพทางการแข่งขันในระดับสากลให้ความสามารถระดับศักยภาพและ
ความสามารถในการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  

(5) เตรียมความพร้อมสู่การเปิดเสรี  (Undertaking Progressive Liberelization) ในส่วนของ
ผู้ประกอบการโดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจ าเป็นจะต้องเตรียมความพร้อม
ในการเปิดการค้าเสรี  รวมทั้งต้องสร้างกลไกเพ่ือปูองกันตลาดภายในประเทศจากผลกระทบต่างๆ  ที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคต  

(6) สร้างโอกาสในการขยายตลาดใหม่ๆ (Access to Globle Market Opportunities) ในการเปิด
การค้าเสรีจะท าให้ประเทศไทยเห็นถึงความต้องการที่หลากหลายและมีอยู่จ านวนมาก  จึงควรสร้างโอกาสใน
การหาช่องทางที่จะเข้าถึงตลาดใหม่ๆโดยเฉพาะในตลาดประเทศเกิดใหม่รวมถึงตลาดกลุ่มชนชั้นกลางที่มี
แนวโน้มการขยายจ านวนเพิ่มมากขึ้น  

(7) สร้างโอกาสจากความร่วมมือ  (Access to Globle Network Collaboration) ในการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน(AEC) ในให้ความส าคัญในการยกระดับความร่วมมือจากประชาคมดังกล่าว
โดยมุ่นเน้นการประสานประโยชน์ร่วมกันเป็นส าคัญ  

ยุทธศาสตร์ที่  3 การยกระดับโครงสร้างสนับสนุนอุตสาหกรรมเพื่อการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมอย่างบูรณาการ (Enhance competitive industry platform) โดยมี 7 กลยุทธ์ ดังนี้  

(1) การบังคับใช้มาตรฐานการผลิตในด้านต่างๆ  (Safety and Standards) มุ่งเน้นไปที่การสร้าง
การรับรู้ของตลาดต่างประเทศถึงศักยภาพและความน่าเชื่อถือของสินค้าที่ผลิตจากประเทศไทยว่าเป็นสินค้า
ที่มีคุณภาพและมีการพัฒนาส่งออกในรูปวัตถุดิบไปสู่การส่งออกในรูปของสินค้าส าเร็จรูป  (Finished 
goods) ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง  อย่างไรก็ดี  การบังคับใช้มาตรฐานการผลิตสินค้านั้น  จะต้องไม่เป็นอุปสรรค        
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศด้วย  

(2) สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน  (Access to Capital) มุ่งเน้นไปที่การสร้างโอกาสในการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนของกลุ่มผู้ประกอบการส าหรับสนับสนุนแหล่งเงินทุนเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน
และสร้างโอกาสในการแข่งขันกับนานาประเทศ  เช่นการลงทุนพัฒนานวัตกรรม  การลงทุนขยายกิจการ     
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  รวมถึงการลงทุนที่สนับสนุนการพัฒนาองค์กรความรู้ส าหรับบุคลากร        
ในภาคอุตสาหกรรม  
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 (3) ยกระดับศักยภาพบุคลากร  (Industry Specific Training Development Program) มุ่งเน้น
ไปที่การพัฒนาศักยภาพแรงงานให้มีความรู้ทักษะและปริมาณที่เพียงพอต่อการเติบโตของกลุ่มอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์ในอนาคตโดยหน่วยงานภาครัฐจะต้องสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร                  
ในภาคอุตสาหกรรมร่วมกับภาคการศึกษา  ในการพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะฝีมือ ในการท างานที่สามารถ
แข่งขันได้ในระดับสากลซึ่งมีปัจจัยในการพัฒนาที่แตกต่างกันไปในแต่ละอุตสาหกรรมโดยอาศัยแนวคิด     
การเรียนรู้ควบคู่ไปกับการท างานจริงในสถานประกอบการรวมถึงการสนับสนุนการพัฒนางานวิจัยที่ตรงกับ
ความต้องการส าหรับผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง 

(4) พัฒนาทักษะแรงงานอุตสาหกรรม  (Industrial Training) ส าหรับบุคลากรเฉพาะด้าน  โดย
ร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษา  หน่วยงานภาครัฐ  และสถานประกอบการภาคเอกชน  และสร้างความ
เชื่อมโยงความต้องการด้านทักษะฝีมือแรงงานเฉพาะด้านของสถานประกอบการเข้ากับหลักสูตรอาชีวศึกษา  

(5) พัฒนากฎระเบียบและข้อบังคับท่ีมีผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม  (Relaxing constraints) 
มุ่งเน้นไปที่การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
โดยเฉพาะกฎระเบียบที่ไม่เหมาะสมต่อสถานการณ์ปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปตามกระแส  โลกาวิวัฒน์        
รวมไปถึงกฎระเบียบในการปูองกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และชุมชน  

(6) ส่งเสริมนวัตกรรม  และปกปูองทรัพย์สินทางปัญญา  (Innovation and IP) มุ่งเน้นไปที่         
การส่งเสริมนวัตกรรมของผู้ประกอบการในประเทศเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับตัวสินค้าซึ่งอาจท าได้โดยการ
สนับสนุนเงินทุนส าหรับการวิจัยและการพัฒนาต่อยอดสินค้าซึ่งเป็นที่ต้องการของตลาดและสามารถผลิต    
ได้จริงในเชิงอุตสาหกรรม  รวมไปถึงการพัฒนากลไกการบริหาร  และปกปูองทรัพย์สินทางปัญญาที่มี
ประสิทธิภาพ โดยให้สิทธิ์ของผลงานกับนักวิจัย เพ่ือกระตุ้นให้นักวิจัยพัฒนาผลงานได้อย่างต่อเนื่องในระยะ
ยาว  

(7) ส่งเสริมการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบ  (Industrail Administration) และการ
สนับสนุนบูรณาการความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ  ทั้งส่วนราชการ  เอกชน และชุมชน โดยการกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางที่มีหน่วยงาน  หรือองค์กรที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมในพ้ืนที่  และ
บริหารความสัมพันธ์ระหว่างอุตสาหกรรมและสังคม รวมไปถึงการจัดสรรทรัพยากร (ที่ดิน น้ า ไฟฟูา วัตถุดิบ 
ฯลฯ) ที่รองรับการพัฒนาและขยายตัวของอุตสาหกรรม  โดยให้ชุมชน  และประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ  เพ่ือมุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ชุมชน และสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี  

๒.7 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๖๕)  
แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2545-2564) ฉบับปรับปรุง ครั้งที ่1 พ.ศ. 2552 มีกรอบ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่ ๑) พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ  พ.ศ. 2546 มาตรา 11 (3) ก าหนดให้ผู้สูงอายุ     
มีสิทธิได้รับการคุ้มครอง  การส่งเสริม  และการสนับสนุนในด้านการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม   
๒) ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2553 ก าหนดให้กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงาน
ให้บริการเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  หรือฝึกอาชีพ  ๓) ประกาศกระทรวงแรงงาน  ลงวันที่ 16 กันยายน 
2547 ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไข การคุ้มครองการส่งเสริม  และการสนับสนุนผู้สูงอายุในการ
ประกอบอาชีพและฝึกอาชีพประกอบด้วย  5 ยุทธศาสตร์ ดังนั้น กระทรวงแรงงานจึงมีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ ซึ่งประกอบด้วย 6 มาตรการหลัก ได้แก่  
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1. มาตรการส่งเสริมความรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพ  ปูองกัน ดูแลตนเองเบื้องต้น  2. มาตรการส่งเสริมการ
อยู่ร่วมกันและสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ 3. มาตรการส่งเสริมด้านการท างานและการหารายได้
ของผู้สูงอายุ  4. มาตรการสนับสนุนผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ  5. มาตรการ ส่งเสริม สนับสนุนสื่อทุกประเภท    
ให้มีรายการเพ่ือผู้สูงอายุ และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้ และสามารถเข้าถึงข่าวสารและสื่อ  
6. มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและปลอดภัย  
เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามเปูาประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  กระทรวงแรงงานจึงได้ร่วมมือกับภาคประชา
สังคมและภาคประชาชน จัดท าแผนกลยุทธ์ด้านการท างานของผู้สูงอายุระยะที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) 
เพ่ือให้มีทิศทางด าเนินงานที่ชัดเจนสอดคล้องกับสถานการณ์  ซึ่งประกอบด้วย  5 กลยุทธ์ และได้จัดท า
แผนปฏิบัติการ เพ่ือขับเคลื่อนแผนกลยุทธ์ฯ ให้เกิดเป็นรูปธรรม ทั้ง 5 กลยุทธ์ ดังนี้  

1. กลยุทธ์กระจายงานสู่บ้านหรือชุมชน  
1.1 ส่งเสริมให้ภาคเอกชนกระจายงานให้กับผู้สูงอายุได้ท างานท่ีบ้าน / ชุมชน  
1.2 ส่งเสริมการน าภูมิปัญญาผู้สูงอายุไปใช้ในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนร่วมกับสมาชิกชุมชนวัยอื่น ๆ  

2. กลยุทธ์ขยายอายุเกษียณราชการ  
2.1 ก าหนดนโยบายและการด าเนินงานในการขยายอายุเกษียณภาครัฐในสายงานที่  ขาดแคลนที่ไม่ใช่
ต าแหน่งบริหาร พร้อมทั้งมีเกณฑ์ก าหนดการประเมินประสิทธิภาพการท างานผู้ที่ได้รับการขยายอายุเกษียณ  
2.2 ปรับปรุงระบบบ าเหน็จบ านาญข้าราชการให้สอดคล้องกับการขยายการเกษียณอายุราชการ  

3. กลยุทธ์ด้านการส่งเสริมการจ้างงานต่อเนื่องของภาคเอกชน  
3.1 สร้างแรงจูงใจเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายให้ภาคเอกชนต่ออายุการท างานหรือขยายระยะเวลาการท างาน
ให้กับลูกจ้างที่เป็นผู้สูงอายุด้วยมาตรการประเภทต่าง  ๆ เช่น มาตรการด้านระบบสวัสดิการสังคม  กองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ  
3.2 ปรับระบบประกันสังคมในส่วนของบ านาญชราภาพให้เอ้ือต่อการจ้างงานต่อหลังจากอายุ ๕๕ ปี  

๔. กลยุทธ์ส่งเสริมการจ้างงานให้กับผู้สูงอายุในอาชีพที่เหมาะสมกับวัย  ประสบการณ์การท างาน  และ
สมรรถนะทางกาย  
4.1 สร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนมีการจ้างผู้สูงอายุในงานที่เหมาะสมกับวัยวุฒิและสมรรถนะ  
4.2 พัฒนาศักยภาพและทักษะแรงงานอย่างต่อเนื่องโดยให้เหมาะสมกับวัย  

๕.กลยุทธ์การสร้างฐานข้อมูลตลาดแรงงานด้านผู้สูงอายุ  
5.1 สร้างตลาดแรงงานผู้สูงอายุทั้งในส่วนกลางและระดับจังหวัด  เพ่ือเป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างนายจ้างที่ต้องการจ้างผู้สูงอายุที่ต้องการท างาน  
5.2 ส่งเสริมให้มีการสร้างและพัฒนาข้อมูลด้านแรงงานผู้สูงอายุให้เที่ยงตรงทันสมัย  และภาคส่วนต่างๆ
สามารถเข้าถึงได้  
ทั้งนี ้กระทรวงแรงงานได้ก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนการส่งเสริมการท างานและการประกอบอาชีพให้กับ
ผู้สูงอายุอย่างเหมาะสม  สอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุ  และเป็นแนวทางที่มีการบูรณาการกับทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นพลังในการขับเคลื่อนให้ไปสู่ความส าเร็จที่เป็นรูปธรรม  ขณะนี้ ได้น า
แผนกลยุทธ์ด้านการจ้างงานมาก าหนดแนวทางการด าเนินงานในประเด็นหลัก 4 ประเด็น ได้แก่  
(1) การส่งเสริมให้มีการจ้างงานผู้สูงอายุและการจ่ายค่าจ้างแบบ Part time  
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(2) การจัดท าคลังสมองผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับภาคส่วนต่าง  ๆ จะได้น าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
ทักษะฝีมือให้กับวัยแรงงานรุ่นต่อ ๆ ไป 
(3) การจัดท าฐานข้อมูลผู้สูงอายุที่มีงานท า เพ่ือให้มีข้อมูลที่ถูกต้อง  ครบถ้วน ทันเวลา และสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการก าหนดนโยบายการวางแผนส่งเสริมการท างานและการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุได้อย่าง
มีประสิทธิภาพตลอดจนเพื่อเป็นข้อมูลในการบริการจัดหางานให้กับผู้สูงอายุ  
(4) การปรับปรุง  / แก้ไข / พัฒนากฎหมายในความรับผิดชอบให้เอื้อต่อการท างานของผู้สูงอายุ  เช่น 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  
นอกจากนี้ยังได้ประสานบูรณาการกับหน่วยงาน  / องค์กรที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการผู้สูงอายุ) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร  กรมการข้าว 
และกรมหม่อนไหม) กระทรวงพาณิชย์ (กรมทรัพย์สินทางปัญญา) กระทรวงวัฒนธรรม  และกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ  (กบข.) เพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติการ  (ActionPlan) ประจ าปี พ.ศ. 2559-2564 โดยใช้
แผนกลยุทธ์ด้านการท างานของผู้สูงอายุ  ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) เป็นกรอบแนวทาง  ซึ่งมีโครงการ  
/ กิจกรรมของหน่วยงานต่างๆจ านวน  23 แห่งรวม 28 โครงการ เปูาหมายส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ  
รวม 115,402 คน  

๒.8 แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕๖4)  
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมได้จัดท าแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม        

ฉบับนี้ขึ้น  เพ่ือใช้เป็นกรอบในการผลักดันให้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ  ซึ่งรวมถึงการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ทางความคิดในทุกภาคส่วน  การปฏิรูป
กระบวนการทางธุรกิจการผลิต  การค้า และการบริการ  การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารราชการ
แผ่นดิน และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน อันจะน าไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนของประเทศ
ไทยตามนโยบายของรัฐบาลดังนี้  

วิสัยทัศน์ : ปฏิรูปประเทศไทยสู่ดิจิทัลไทยแลนด์  
เปูาหมายในภาพรวม 4 ประการ คือ  
• เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ ด้วยการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี

ดิจิทัล เป็นเครื่องมือหลักในการสร้างสรรค์นวัตกรรมการผลิต การบริการ  
• สร้างโอกาสทาง  สังคมอย่างเท่าเทียมด้วยข้อมูลข่าวสารและบริการต่างๆ  ผ่านสื่อดิจิทัล          

เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
• เตรียมความพร้อมให้บุคลากรทุกกลุ่มมีความรู้และทักษะที่เหมาะสมต่อการด าเนินชีวิตและการ

ประกอบอาชีพในยุคดิจิทัล  
• ปฏิรูปกระบวนทัศน์การท างานและการให้บริการของภาครัฐ  ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลและการใช้

ประโยชน์จากข้อมูล เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิดความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
การพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย  มุ่งเน้นการพัฒนาระยะยาวอย่างยั่งยืนสอดคล้อง
กับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี แต่เนื่องจากเทคโนโลยีดิจิทัลมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  ดังนั้น 
แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้  จึงก าหนดภูมิทัศน์ดิจิทัลเพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาและ
เปูาหมายใน 4 ระยะ ดังนี้  
 ระยะที่ 1 Digital Foundation ประเทศไทยลงทุน  และสร้างฐานรากในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (1 ปี 6 เดือน) 
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  ระยะที่ 2 Digital Thailand I: Inclusion ทุกภาคส่วนของประเทศไทยมีส่วนร่วมใน
เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลตามแนวทางประชารัฐ  

ระยะที่ 3 Digital Thailand II: Full Transformation ประเทศไทยก้าวสู่ดิจิทัลไทยแลนด์
ที่ขับเคลื่อนและใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมดิจิทัลได้อย่างเต็มศักยภาพ  

ระยะที่ 4 Global Digital Leadership ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  
สามารถใช้เทคโนโลยีดิจิ ทัล สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและคุณค่าทางสังคมอย่างยั่งยืน  เพ่ือให้วิสัยทัศน์และ
เปูาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลบรรลุผล  แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคมจึงได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ด้านคือ  

ยุทธศาสตร์ที ่1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลประกอบด้วยแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 4 ด้าน คือ  
1.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุมทั่วประเทศ  มีความทันสมัย  มีเสถียรภาพ
ตอบสนองความต้องการใช้งานของทุกภาคส่วนในราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม  
1.2 ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการเชื่อมต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูลของอาเซียน  โดยเป็น
เส้นทางผ่านการจราจรของข้อมูลในภูมิภาค และเป็นที่ตั้งของผู้ประกอบการเนื้อหารายใหญ่ของโลก  
1.3 จัดให้มีนโยบายและแผนบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน คลื่นความถี ่และการหลอมรวมของเทคโนโลยี
ในอนาคต เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
1.4 ปรับรัฐวิสาหกิจโทรคมนาคมให้เหมาะสมกับสถานการณ์และความก้าวหน้าของอุตสาหกรรมดิจิทัล
เพ่ือให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลประกอบด้วยแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
4 ด้าน คือ  
2.1 เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจตลอดห่วงโซ่คุณค่า  โดยผลักดันธุรกิจ  ให้เข้าสู่ระบบ
การค้าดิจิทัลสู่สากล และให้เกิดการใช้เทคโนโลยีและข้อมูลเพื่อปฏิรูปการผลิตสินค้าและบริการ  
2.2 เร่งสร้างธุรกิจเทคโนโลยีดิจิทัล (digital technology startup) ให้เป็นฟันเฟืองส าคัญ ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจดิจิทัล  
2.3 พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลของไทยให้มีความเข้มแข็งและสามารถแข่งขัน  เชิงนวัตกรรมได้ใน
อนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพและเป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคต  
2.4 เพ่ิมโอกาสทางอาชีพเกษตรและการค้าขายสินค้าของชุมชนผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล โดยด าเนินการร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน  

ยุทธศาสตร์ที่  3 สร้างสังคมคุณภาพท่ีทั่วถึงเท่าเทียมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลประกอบด้วยแผนงานเพ่ือ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 5 ด้าน คือ  
3.1 สร้างโอกาสและความเท่าเทียมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล  ส าหรับประชาชน
โดยเฉพาะอย่าง ยิ่ง กลุ่มผู้สูงอายุกลุ่มผู้พิการ กลุ่มผู้ที่อยู่อาศัยในพื้นท่ีห่างไกล  
3.2 พัฒนาศักยภาพของประชาชนในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลให้เกิดประโยชน์และสร้างสรรค์รวมถึง
ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ และแยกแยะข้อมูลข่าวสารในสังคมดิจิทัลที่เปิดกว้างและเสรี  
3.3 สร้างสื่อ คลังสื่อและแหล่งเรียนรู้ดิจิทัลเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ประชาชนเข้าถึงได้อย่างสะดวก  ผ่าน
ทั้งระบบโทรคมนาคม ระบบแพร่ภาพกระจายเสียง และสื่อหลอมรวม 
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3.4 เพ่ิมโอกาสการได้รับการศึกษาท่ีมีมาตรฐานของนักเรียนและประชาชน  แบบทุกวัย ทุกที่ ทุกเวลาด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัล  
3.5 เพ่ิมโอกาสการได้รับบริการทางการแพทย์และสุขภาพท่ีทันสมัยทั่วถึง  และเท่าเทียม  สู่สังคมสูงวัย  ด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัล  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ปรับเปลี่ยนภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลประกอบด้วยแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
4 ด้าน คือ  
4.1 จัดให้มีบริการอัจฉริยะที่ขับเคลื่อนโดยความต้องการของประชาชนหรือผู้ใช้บริการ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บริการที่อ านวยความสะดวกต่อประชาชนนักธุรกิจ และนักท่องเที่ยว  
4.2 ปรับเปลี่ยนการท างานของภาครัฐด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลให้มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลโดยเน้น
บูรณาการการลงทุนในทรัพยากรการเชื่อมโยงข้อมูล และการท างานของหน่วยงานรัฐเข้าด้วยกัน  
4.3 สนับสนุนให้มีการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์ตามมาตรฐาน  open data และส่งเสริมให้เกิดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและภาคธุรกิจในกระบวนการทางานของรัฐ  
4.4 พัฒนาแพลตฟอร์มบริการพ้ืนฐานภาครัฐ (government service platform) เพ่ือรองรับการพัฒนาต่อ
ยอดแอปพลิเคชั่นหรือบริการรูปแบบใหม่  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้พร้อมเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลประกอบด้วยแผนงาน
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 3 ด้าน คือ  
5.1 พัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัลให้แก่บุคลากรในตลาดแรงงาน  ที่รวมถึงบุคลากรภาครัฐภาคเอกชน  
บุคลากรทุกสาขาอาชีพ และบุคลากรทุกช่วงวัย  
5.2 ส่งเสริมการพัฒนาทักษะ  ความเชี่ยวชาญเทคโนโลยีเฉพาะด้าน  ให้กับบุคลากรในสายวิชาชีพด้าน
เทคโนโลยีดิจิทัล ที่ปฏิบัติงานในภาครัฐและเอกชน เพ่ือรองรับความต้องการในอนาคต  
5.3 พัฒนาผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศให้สามารถวางแผนการนาเทคโนโลยีดิจิทัลไปพัฒนาภารกิจ  
ตลอดจนสามารถสร้างคุณค่าจากข้อมูลขององค์กร  

ยุทธศาสตร์ที่  6 สร้างความเชื่อม่ันในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลประกอบด้วยแผนงานเพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ 3 ด้าน คือ  
6.1 ก าหนดมาตรฐาน  กฎ ระเบียบ และกติกาด้านดิจิทัลให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเพ่ืออ านวยความสะดวกด้านการค้าและการใช้ประโยชน์ในภาคเศรษฐกิจและสังคม  
6.2 ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลให้มีความทันสมัย  สอดคล้องต่อพลวัตของ
เทคโนโลยีดิจิทัลและบริบทของสังคม  
6.3 สร้างความเชื่อม่ันในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและการท าธุรกรรมออนไลน์  ด้วยการสร้างความม่ันคง
ปลอดภัยของระบบสารสนเทศและการสื่อสารการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล การคุ้มครองผู้บริโภค 

2.9 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
วิสัยทัศน์   

“ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง สู่ความย่ังยืน”  
กระทรวงแรงงานได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  ระยะ ๒๐ ปี       
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) โดยแบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น ๔ ช่วง ช่วงละ ๕ ปี ดังนี้  
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ช่วงท่ี ๑ Productive Manpower (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  
เป็นยุคของ รากฐานด้านแรงงานที่เป็นมาตรฐานสากล  โดยการขจัดอุปสรรคด้านแรงงานในการพัฒนา
ประเทศ จัดระเบียบแรงงานต่างด้าว (Zoning) เร่งพัฒนามาตรฐานการด าเนินงานด้านแรงงานให้เป็นสากล  
มุ่งเน้นให้แรงงานทุกคนได้รับการคุ้มครองทางสังคมและมีความปลอดภัย  เดินหน้าขับเคลื่อนแผนการใช้
ทรัพยากรมนุษย์ในการพัฒนาประเทศเพ่ือเตรียมความพร้อมของทรัพยากรมนุษย์ท้ังด้านปริมาณและ
คุณภาพ เร่งรัดการรับมือกับปัญหาการขาดแคลนแรงงาน  รวมถึงส่งเสริมให้แรงงานไทยเป็นหัวหน้างาน      
มีทักษะที่หลากหลาย  (multi-skilled) เติมทักษะใหม่ด้วยการ  re-skill และเติมทักษะด้าน  STEM ให้แก่แร
งงงานเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนผ่านในโลกของการท างานที่ราบรื่น  (smooth transition) ท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะถัดไป  และพร้อมเผชิญต่อความท้าทายที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตเพ่ือรองรับการพัฒนาแรงงานให้มีทักษะการเป็นแรงงานในยุคThailand 4.0  
ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะได้รับมี ๒ มิต ิคือ  

มิติคน : แรงงานไทยมีผลิตภาพสูง  มีทักษะที่หลากหลาย  (multi-skilled) มีทักษะใหม่  
(re-skilled) มีทักษะด้าน STEM สามารถท างานในยุคเริ่มต้นของการเข้าสู่ Thailand ๔.๐ ได้อย่างราบรื่น  

 มิติมาตรฐานการขับเคลื่อนวงจรแรงงาน  : มีมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิวิชาวิชีพ
แห่งชาติ  ๘ ระดับท่ีเชื่อมโยงกับมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติครบทุกสาขาอาชีพตามอุตสาหกรรม       
แห่งอนาคต 

2.10 แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
 กระทรวงแรงงาน  ได้ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทด้านแรงงาน  (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ) 
เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๑ มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ 
แรงงานมีศักยภาพสูงเพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ  มีความ

มั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

พันธกิจ 
๑. พัฒนาก าลังแรงงานและผู้ประกอบการให้มีศักยภาพสูงและสอดคล้องต่อความต้องการ

ของภาคเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันบนเวทีโลก 
๒. ส่งเสริมให้แรงงานมีความม่ันคงในการท างาน มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
๓. พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรและบุคลากรด้านแรงงานให้มีประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
๑. การเสริมสร้างความสมดุลของตลาดแรงงาน และความยั่งยืนให้ภาคแรงงาน 
๒. การเพ่ิมขีดความสามารถของก าลังแรงงานและผู้ประกอบการในการแข่งขัน          

ทางเศรษฐกิจ 
๓. การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ 
๔. การเสริมสร้างความมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดีให้ก าลังแรงงาน 
๕. การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานให้มีความเป็นเลิศ 
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จากการวิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์     
ของแผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) พบว่ามีประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางที่เก่ียวข้องกับ
ภารกิจด้านแรงงานในระดับจังหวัด ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่   ๑  การเสริมสร้างความสมดุลของตลาดแรงงาน  และความยั่งยืน 
ให้ภาคแรงงาน 

กลยุทธ์ที่  ๒  ศึกษาวิจัยและพัฒนาข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานที่มีประสิทธิภาพ  โดยมี
แนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. พัฒนาวิธีการจัดเก็บข้อมูลตลาดแรงงานทุกประเภทที่ต้องการให้อยู่ในรูปแบบที่
สามารถแลกเปลี่ยน /บูรณาการ /เชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่นได้เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนและเกิดประโยชน์  
ในการใช้ข้อมูลสูงสุด 

๒. จัดท าทะเบียนก าลังแรงงานของประเทศให้ครอบคลุมทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ        
(เช่น อายุ ระดับการศึกษา ทักษะฝีมือ สาขาอาชีพ ค่าตอบแทนการท างาน ฯลฯ) 

๓. ขยายเครือข่ายฐานข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานลงสู่พ้ืนที่ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ         
ทั้งระดับต าบลและหมู่บ้าน 

๔. ส ารวจความต้องการแรงงาน  (อุปสงค์ ) จ านวนแรงงานที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน  
(อุปทาน ) และการเข้า -ออกงาน  รวมทั้งมีการวิเคราะห์ข้อมูลตลาดแรงงาน  (อุปสงค์ -อุปทาน ) เพ่ือ         
คาดประมาณการ/พยากรณ์ภาวะตลาดแรงงาน เพ่ือน าไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาก าลังแรงงานเชิงบูรณาการ
ต่อไป 

กลยุทธ์ที่ ๓ วางระบบเสริมสร้างความสมดุลของอุปสงค์และอุปทานในตลาดแรงงาน  โดยมี
แนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. จัดท าแผนพัฒนาก าลังแรงงานเชิงบูรณาการทั้งในระดับประเทศ  และระดับจังหวัด  
เพ่ือให้เป็นกลไกหลักของการสร้างความสมดุลในตลาดแรงงาน 

๒. วางมาตรการส่งเสริมให้เกิดการจ้างงาน  (Demand Size) และความต้องการพัฒนา
ก าลังแรงงาน (Supply Size) ที่สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 

๓. สร้างกลไกประสานความร่วมมือทั้งในระดับประเทศและจังหวัด  ระหว่างภาคี           
ที่เก่ียวข้อง คือกระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และผู้ประกอบการ 

กลยุทธ์ที ่๔ ขับเคลื่อนให้เกิดการด าเนินการตามแผนพัฒนาก าลังแรงงานเชิงบูรณาการ  โดยมี
แนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. วางแนวทาง  กลไก และกระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังแรงงานเชิงบูรณาการ
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันทุกจังหวัดทั่วประเทศ 

๒. สื่อสารถ่ายทอดและให้ความรู้ความเข้าใจกับหน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่  (จังหวัด) เพ่ือให้การ
ขับเคลื่อนไปพร้อม ๆ กัน เกิดเป็นพลังในการสร้างสมดุลในตลาดแรงงานอย่างยั่งยืนในระยะยาว 

๓. สื่อสารและประสานงานกับภาคีท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือน าแผนพัฒนา
ก าลังแรงงานเชิงบูรณาการไปด าเนินการ 
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๔. ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผน และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน เพ่ือน าไปสู่
การวางแผนพัฒนาก าลังแรงงานเชิงบูรณาการในระยะต่อๆ ไป 

กลยุทธ์ที่ ๕  สร้างปัจจัยที่เอ้ือต่อการเสริมสร้างให้เกิดความสมดุลของอุปสงค์และอุปทาน       
ในตลาดแรงงาน โดยมีแนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. ประสานความร่วมมือกับภาคีที่เก่ียวข้องเพ่ือเผยแพร่แนวความคิด  ปรับทัศนคติและ
เสริมสร้างค่านิยมให้เห็นคุณประโยชน์ของการเลือกศึกษาในสาขาวิชาที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน จะต้องชี้ให้เห็นถึงเส้นทางความก้าวหน้า (Career Path) ของสายอาชีพต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน 

๒. จัดท าเส้นทางความก้าวหน้า (Career Path) ของสายอาชีพต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน โดยเน้นสายอาชีพที่มีความขาดแคลนสูงเป็นล าดับต้น ๆ 

๓. สื่อสารประชาสัมพันธ์ข้อมูลตลาดแรงงานให้สามารถเข้าถึงทุกกลุ่มเปูาหมายได้อย่าง
รวดเร็ว ทั่วถึง และสม่ าเสมอ โดยเน้นการเลือกใช้สื่อที่เหมาะสมและตรงกับลักษณะของแต่ละกลุ่มเปูาหมาย
เป็นการเฉพาะ 

๔. สร้างกลไกการเชื่อมโยงทักษะฝีมือแรงงานกับวุฒิการศึกษารวมทั้งส่งเสริมให้
สถาบันการศึกษาปรับระบบการศึกษาท่ีมุ่งเน้นประสบการณ์ในการปฏิบัติงานจริงควบคู่กับการเรียนในสาขา
ที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๒  การเพิ่มขีดความสามารถของแรงงานและผู้ประกอบการในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจ 

กลยุทธ์ที่  ๑ พัฒนาและขับเคลื่อนขีดความสามารถในการแข่งขันของแรงงานและผู้ประกอบ 
การด้วยระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน โดยมีแนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. เร่งสร้างระบบประเมินและรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ  โดยการใช้หลักการ
ประเมินตามสมรรถนะ  (Competency) ที่สามารถเชื่อมโยงทั้งระบบการศึกษา  ระบบการบริหารค่าจ้าง  
ค่าตอบแทน และระบบการประเมินและรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานเป็นระบบเดียวของประเทศ  เพ่ือเพ่ิม
ผลิตภาพของแรงงานให้ได้มาตรฐานฝีมือแรงงานระดับชาติและก้าวเข้าสู่มาตรฐานฝีมือแรงงานระดับสากล
อย่างทั่วถึง รองรับการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความได้เปรียบการแข่งขันระดับประเทศ  ระดับ
ภูมิภาค และระดับโลก 

๒. ส่งเสริมการพัฒนาก าลังแรงงานระดับสูงในการพัฒนานวัตกรรมในสาขาต่างๆ  เพ่ือต่อ
ยอดสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรมระดับสูงที่เชื่อมโยงองค์ความรู้ใหม่กับภูมิปัญญาวัฒนธรรมไทยให้สามารถเพ่ิม
มูลค่า และคุณค่าของสินค้าและบริการในเชิงพาณิชย์และหรือเชิงสังคม 

๓. ส่งเสริมการพัฒนาก าลังแรงงานระดับกลางเพื่อตอบสนองอุตสาหกรรมการผลิตและ
บริการ  ควบคู่กับการยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานให้มีสมรรถนะตามมาตรฐานสากล  และสอดคล้องกับ
การประกอบอาชีพที่เชื่อมโยงกับกลุ่มอุตสาหกรรมเปูาหมาย 

๔. ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพแรงงานระดับกึ่งฝีมือและฝีมือให้มีความรู้  ทักษะ
ความสามารถ  ในการปฏิบัติงานได้มากกว่า  1 ทักษะงาน (Multi skills) ให้ขนานไปกับระบบการศึกษาใน
ระดับ ปวช ./ปวส. โดยร่วมมือกับหน่วยงานการศึกษาและภาคเอกชนในกลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตและ
บริการ เพ่ือเพ่ิมสัดส่วน ก าลังแรงงานระดับกลางที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงานให้สูงขึ้น 
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๕. ส่งเสริมให้กลุ่มเปูาหมายด าเนินการพัฒนาฝีมือแรงงานให้ครอบคลุมแรงงานทุกระดับ  
และการบริหารค่าจ้างค่าตอบแทนตามระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน  ตลอดจนการใช้แรงงานฝีมือที่ผ่านการ
รับรอง ในสาขาที่อาจก่อให้เกิดอันตราย โดยอาศัยกฎหมายที่เก่ียวข้องเป็นกลไก 

กลยุทธ์ที่ ๒  เสริมสร้างความร่วมมือและพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน   โดยมี     
แนวทางด าเนินงานดังนี้ 

๑. สร้างระบบความร่วมมือและพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาแรงงานกับภาคเอกชนและ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและการพัฒนาแรงงาน  เข้ามามีบทบาทมากขึ้น                      
ในกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงานโดยยึดหลักของประโยชน์ที่พึงได้ร่วมกัน 

๒. ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาคม /องค์กรวิชาชีพมีความเข้มแข็ง  เพ่ือท าหน้าที่การพัฒนา
ก ากับดูแล และรับรองคุณภาพ ควบคุมจรรยาบรรณในการท างานของแรงงานในสายอาชีพ  โดยมีหน่วยงาน
กลางท าหน้าที ่ให้ค าปรึกษาแนะน า และก ากับการท างานของสมาคม/องค์กรวิชาชีพ 

๓. สนับสนุนและเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน  องค์กรลูกจ้าง /นายจ้าง องค์กรพัฒนาเอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของกระทรวงแรงงาน และมีบทบาทในการร่างหลักสูตรการฝึกอบรม
เพ่ือพัฒนาอาชีพ และการก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานร่วมกัน 

กลยุทธ์ที่ ๓  พัฒนาศักยภาพแรงงานและสถานประกอบการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศในบริบทสากล โดยมีแนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของแรงงานและผู้ประกอบการให้มีความรู้ทักษะ  
ในด้านภาษาต่างประเทศ  และความรู้ทักษะในด้านคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ  ที่จะช่วยให้
แรงงาน และผู้ประกอบการสามารถเชื่อมโยงการด าเนินธุรกิจทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

๒. เสริมสร้างความเข้มแข็งและการพัฒนาความสามารถในการปรับตัวของผู้ประกอบการ  
ให้ทันสถานการณ์การเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว  เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและเพ่ิม
ระดับความเชื่อม่ันของประเทศในเวทีระหว่างประเทศ 

๓. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพื่อ
จัดเตรียมแรงงานที่มีความรู้ ทักษะฝีมือในระดับสูง  และมีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่ตลาดแรงงานในภูมิภาค
อาเซียนก าหนด  โดยสามารถท างานในประเทศหรือเคลื่อนย้ายไปท างานในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน  ได้
ทั้ง ๓ ภาคส่วนเศรษฐกิจ คือ ภาคเกษตร  ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 

๔. สร้างระบบการประกันคุณภาพของกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีมาตรฐาน
สอดคล้อง  กับระบบสากล  เพ่ือให้หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการศึกษาและพัฒนาฝีมือแรงงานมีคุณภาพได้
มาตรฐาน และเป็นที่ยอมรับร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน สามารถเสริมสร้างแรงงานไทย
ให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐานสนองตอบความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

๕. ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ  พัฒนาและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการมีระบบ
มาตรฐานแรงงานไทย (มรท. ๘๐๐๑)  พัฒนาระบบการตรวจประเมินและให้การรับรองมาตรฐานแรงงาน
ไทย รวมทั้งสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการเข้าสู่ระบบรับรองมาตรฐานแรงงานไทย 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๒  ด าเนินมาตรการด้านแรงงานระหว่างประเทศเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้าย แรงงาน
เสรี ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยมีแนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. การด าเนินการเตรียมความพร้อมในด้านการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน  การฝึกอบรม 
ภาษา และวัฒนธรรมอาเซียนให้กับแรงงานไทย 

๒. การด าเนินการสื่อสารประชาสัมพันธ์และให้ค าปรึกษาต่อภาคแรงงาน  ผู้ประกอบการ  
สมาคมวิชาชีพต่าง  ๆ ได้รับทราบและมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการด าเนินการเคลื่อนย้าย
แรงงานเสรี ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจ อาเซียน (AEC) 

กลยุทธ์ที่ ๓  พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานไทยที่ไปท างานต่างประเทศ  โดยมีแนวทาง
ด าเนินงาน ดังนี้ 

๑ พัฒนาระบบ  กลไก  และการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดส่งแรงงานไทยไปท างาน
ต่างประเทศ 

๒ พัฒนาศักยภาพ  การให้ความรู้  การคุ้มครองสิทธิประโยชน์แรงงานไทยในต่างประเทศ  
การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของแรงงานไทยในต่างประเทศ  ตลอดจนการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับ
แรงงานไทยที่กลับจากการท างานต่างประเทศ 

๓ พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือให้เป็นศูนย์ข้อมูลทะเบียนคนหางานที่จะไปท างาน         
ในต่างประเทศ 

๔ ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการจัดส่งแรงงานไทยไปท างานในต่างประเทศให้เป็นไป
ตามกฎหมาย 

กลยุทธ์ที ่๔  พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว โดยมีแนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 
๑. พิจารณาอนุญาตการท างานของคนต่างด้าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์  และพระราชบัญญัติ 

การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 
๒. พัฒนาระบบบริหารจัดการ บุคลากร และเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ 
๓. จัดระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ  ภายใต้ยุทธศาสตร์     

ในการบริหารแรงงานต่างด้าวทั้งระบบให้มีความต่อเนื่องและเกิดประสิทธิผล  ทั้งในเรื่องการจัดระบบการ
จ้างแรงงานต่างด้าว  การก าหนดมาตรฐานการจ้างแรงงานต่างด้าว  การสกัดก้ันแรงงานต่างด้าวลักลอบ
ท างาน การปราบ ปราม  จับกุมด าเนินคดีแรงงานต่างด้าวลักลอบท างาน  การผลักดันและส่งกลับแรงงาน 
ต่างด้าว และการประชาสัมพันธ์  การจัดระบบแรงงานต่างด้าวโดยเป็นการท างานร่วมกันระหว่างกระทรวง
แรงงาน กระทรวง กลาโหม  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  และกรมประชาสัมพันธ์  
เพ่ือเปูาหมายสุดท้าย คือ การใช้แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย 

๔. เน้นตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงที่จะมีการใช้แรงงานเด็ก  แรงงาน
บังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการระดับชาติเป็นกลไกในการบริหารงาน  
ขณะเดียวกัน  มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเฉพาะกิจในจังหวัดที่เป็นกลุ่มเสี่ยง  เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาได้
ทันท่วงที  ควบคู่กับการรณรงค์ให้มีการบังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัดกับสถานประกอบกิจการที่มีการใช้
แรงงานเด็ก  แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  และอบรม  ประชุม  สัมมนาเพ่ือสร้างความ 
ตระหนักเรื่องการ ปูองกันปัญหา และขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย  แรงงานบังคับ  และการค้า



แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี หน้า 33 
 

มนุษย์ด้านแรงงานให้แก่เครือข่าย  รวมทั้งรณรงค์  ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการปูองกัน 
และแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการค้ามนุษย์ด้านแรงงานแก่นายจ้างและลูกจ้าง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเสริมสร้างความม่ันคงและคุณภาพชีวิตท่ีดีให้ก าลังแรงงาน 

กลยุทธ์ที่ ๑  ส่งเสริมการมีงานท าและพัฒนาระบบการแนะแนวอาชีพที่สอดคล้องกับตลาด 
แรงงาน โดยมีแนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. พัฒนาระบบ กลไก และกระบวนการจัดหางานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้ง
ส่งเสริม สนับสนุนและหามาตรการในการบริการจัดหางานให้แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง  เพ่ือให้สามารถใช้
บริการ จัดหางานของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ และท่ัวประเทศ 

๒. ส่งเสริม สนับสนุน การบริการจัดหางานร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน  รวมตลอดถึง
สนับสนุนให้มีการจ้างงานมั่นคงอย่างต่อเนื่องตลอดวัยท างาน 

๓. พัฒนาให้เป็นศูนย์ข้อมูลต าแหน่งงานและทะเบียนคนหางานในประเทศเพ่ือเป็นข้อมูล   
ในการสมัครงานของคนหางานและความต้องการจ้างงานของนายจ้าง/สถานประกอบการ 

๔. พัฒนาและส่งเสริมการแนะแนวอาชีพ  การประกอบอาชีพอิสระและการรับงานไปท าที่
บ้าน เพ่ือเตรียมให้ประชาชนวัยแรงงานมีความพร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน และสามารถเลือกประกอบอาชีพได้
ตามความสนใจและความถนัดของตนเอง 

กลยุทธ์ที่ ๖  ส่งเสริม พัฒนา และคุ้มครองแรงงานนอกระบบอย่างยั่งยืน  โดยมีแนวทาง
ด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. การรณรงค์  ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่างๆ  เพ่ือให้ประชาชนแรงงานนอกระบบ
ตระหนัก  ถึงความส าคัญของระบบประกันสังคมรวมทั้งระบบการออมและการวางแผนทางการเงินเพื่อการ
ด ารงชีวิต เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ หรือเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน 

๒. การส่งเสริมให้ประชาชนแรงงานนอกระบบได้รับการประกันสังคมในรูปแบบที่
เหมาะสม  มีหลักประกันคุณภาพชีวิตที่เหมาะสม มั่นคงและยั่งยืน 

๓. สัดส่วนของประชาชนแรงงานนอกระบบได้รับความคุ้มครองจากระบบประกันสังคม
เพ่ิมข้ึน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๕  การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานให้มีความ    
เป็นเลิศ 

กลยุทธ์ที ่๑  พัฒนาการบริหารจัดการให้มีการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตร์และภารกิจ   
ที่ได้รับมอบหมายโดยมีแนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. เร่งรัดจัดท ายุทธศาสตร์ /แผนงานด้านแรงงาน  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือของกระทรวง
แรงงานในการก าหนดทิศทางการท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดกรอบแนวทางวางไว้  ทั้งแผน
แม่บทหรือแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน  แผนยุทธศาสตร์ระดับกรม  แผนยุทธศาสตร์เฉพาะด้าน  เช่น แผน
ยุทธศาสตร์แรงงานนอกระบบ  แผนยุทธศาสตร์แรงงานกลุ่มพิเศษ  แผนยุทธศาสตร์การวิจัยด้านแรงงาน  
เป็นต้น ทั้งนี้ภายใต้แนวคิดให้มีการบูรณาการงานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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๒. ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ  ด้วยการถ่ายทอด  สร้างความรู้  ความเข้าใจแผน
แม่บทหรือแผนยุทธศาสตร์ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับกรม ส านัก และกลุ่มงาน  รวมทั้งระดับจังหวัด  
เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนงาน/โครงการรองรับยุทธศาสตร์ต่อไป 

๓. ติดตามประเมินผลการด าเนินงานโครงการ /กิจกรรมต่างๆ  ตามแผนยุทธศาสตร์การ
ตรวจราชการ การตรวจสอบภายใน  เพ่ือน าผลการติดตามประเมินผล  และผลการตรวจสอบไปปรับปรุง     
ให้การปฏิบัติงานของกระทรวงแรงงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  รวมทั้งการปรับปรุงและพัฒนาระบบติดตาม
ประเมินผล ให้มีประสิทธิภาพ 

๔. บริหารจัดการภายในองค์กรตั้งแต่การบริหารงบประมาณ   การบริหารต้นทุนผลผลิต  
การบริหารความเสี่ยง การประเมินความคุ้มค่า รวมตลอดถึงการบริหารจัดการงานอ านวยการและสารบรรณ  
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานให้การปฏิบัติราชการตามแผนงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ที ่๒  บริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์  เพ่ือสนับสนุนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงโดยมีแนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. มุ่งปรับโครงสร้างของหน่วยงานต่าง  ๆ ในสังกัดกระทรวงแรงงานให้มีบทบาทภารกิจ
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งด้านมาตรการก าหนดอัตราก าลังคนภาครัฐ  บทบาท
ภารกิจ ของภาครัฐการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นฯลฯ  รวมทั้งการก าหนดต าแหน่งและการปรับอัตราก าลัง  
ให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรที่เปลี่ยนแปลงไป 

๒. ส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนบริหารทรัพยากรบุคคลกระทรวงแรงงาน  โดยเน้นการ
บริหารทรัพยากรเชิงกลยุทธ์ทั่วทั้งองค์กร  เพ่ือใช้เป็นกรอบด าเนินงานของทุกหน่วยในสังกัดกระทรวง
แรงงาน  ตลอดจนด าเนินการจัดท าแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลในระดับกรมรองรับและเชื่อมโยง      
การบริหารทรัพยากรบุคคล กับแผนฯ กระทรวง 

๓. เร่งรัดการจัดท าแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพของบุคลากรกระทรวงแรงงาน         
ในทุก ระดับ เพ่ือจูงใจและสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานแก่บุคลากรกระทรวงแรงงาน  และด าเนินการ
จัดท าแผนพัฒนารายบุคคล  ซึ่งบุคลากรทุกคนควรได้รับการพัฒนาความรู้  (Knowledge) ทักษะ (Skills) 
และความสามารถ  (Abilities) อันจะน าไปสู่การปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเท  วิริยะ อุตสาหะ ซึ่งจะเกิดผลต่อ
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน และเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีในการท างานในท้ายที่สุด 

๔. ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรของกระทรวงแรงงานได้รับการพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ  
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและสมรรถนะในด้านต่าง  ๆ ให้เป็นผู้มีความสามารถในการคิด  วิเคราะห์ สามารถ
พยากรณ์สถานการณ์ด้านแรงงาน  เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของกระทรวงแรงงาน            
จากกระทรวงทางสังคมสู่กระทรวงทางเศรษฐกิจ  ตลอดจนส่งเสริมมุ่งมั่นพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเชิงรุก
แบบมีส่วนร่วมให้เป็นคนเก่ง  คนดี ใฝุเรียนรู้โดยยึดหลัก  MOL PLS : ค่านิยมร่วม (Core Value) กระทรวง
แรงงาน มุ่งม่ันท างานเป็นทีมเชิงรุก  (Proactive Teamwork) ใฝุเรียนรู้ (Lifelong Learning) และมีจิต
บริการ (Service Mind) 

๕. ผลักดันให้มีการจัดตั้งหน่วยงาน /หรือสถาบันฝึกอบรมด้านแรงงาน  เพ่ือมุ่งพัฒนา
บุคลากรของกระทรวงแรงงานทั้งภายในและภายนอกให้มีศักยภาพด้านแรงงานสู่ความเป็นมืออาชีพ 

กลยุทธ์ที่  ๓  ปรับปรุงกฎหมาย  กฎระเบียบให้มีความทันสมัย  และบังคับใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 
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๑. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย  กฎระเบียบต่างๆ  ในรูปแบบและช่องทาง  
ต่าง ๆ เพ่ือให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ไม่เกิดข้อขัดแย้งในการใช้กฎหมาย 

๒. ตรวจสอบติดตามการบังคับใช้กฎหมาย  เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุง  แก้ไข กฎหมายให้
ทันสมัย และเป็นธรรม 

กลยุทธ์ที ่๔ เสริมสร้างกลไกการประสานและบูรณาการความร่วมมือกับเครือข่าย           
ด้านแรงงาน  โดยมีแนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. เสริมสร้างการประสานงานและบูรณาการความร่วมมือกับเครือข่ายด้านแรงงานทั้งใน  
และต่างประเทศเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างองค์ความรู้ หรืองานด้านวิชาการท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนา  
การบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานให้มีความเป็นเลิศ 

๒. เร่งรัดการขยายฐานเครือข่ายด้านแรงงานให้ครอบคลุมและท่ัวถึง  ในทุกพ้ืนที่ เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ต่อการประสานงานที่รวดเร็ว  ทันเหตุการณ์  เช่นการรายงานข่าวสารในระดับพ้ืนที่  ซึ่งท าให้
สามารถบริหารจัดการได้ทันท่วงที 

๓. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและเครือข่ายด้านแรงงาน  เพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถศักยภาพและองค์ความรู้ด้านแรงงานให้สามารถเป็นกลไกหนึ่งในการประสานงาน  และ
ด าเนินงานของกระทรวงแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เช่น การเสริมสร้างศักยภาพองค์กรแรงงาน       
การพัฒนาเครือข่ายอาสาสมัครแรงงาน 

๔. ส่งเสริมกลไกการท างานในระดับพื้นท่ีโดยให้การสนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่าย  
ด้านแรงงานในการแก้ไขปัญหาหรือวิกฤตเร่งด่วนด้านแรงงานรวมถึงผลักดันให้มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงาน
อาสาสมัครแรงงานระดับอ าเภอ และระดับต าบล เพ่ือให้กลไกของอาสาสมัครมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๕. สนับสนุนให้เครือข่ายด้านแรงงานมีความยั่งยืนเคียงคู่กระทรวงแรงงาน  โดยการสร้าง  
ขวัญก าลังใจ เช่นการสนับสนุนงบประมาณค่าใช้จ่ายเพื่ออุดหนุนต่ออาสาสมัครแรงงานเพื่อเกิดขวัญก าลังใจ  
ในการปฏิบัติหน้าที่ 

๖. การบริหารจัดการด้านแรงงานเชิงบูรณาการสู่ประชาชนในพื้นท่ี /ชุมชน และส่งเสริม
สนับสนุนแผนความต้องการด้านแรงงานระดับชุมชน /หมู่บ้านให้ได้รับการตอบสนอง  รวมถึงการนิเทศ    
การบริหารจัดการ การอ านวยการและติดตามรายงานผลการด าเนินงาน 

กลยุทธ์ที ่๕  เสริมสร้างการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร โดยมีแนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 
๑. ด าเนินการสื่อสารประชาสัมพันธ์เชิงรุก  ในรูปแบบและช่องทางการรับรู้ที่เหมาะสม

หลากหลาย  เพ่ือเสริมสร้างความรู้  ความเข้าใจที่ถูกต้องในบทบาท  ภารกิจของกระทรวงแรงงานและ
หน่วยงานในสังกัด รวมทั้งวางต าแหน่งภาพลักษณ์องค์กรในบริบทเชิงเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับบริบททางสังคม 

๒. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนวัยแรงงาน  โดยปลูกฝังค่านิยมในการเรียนรู้  
ตลอดชีวิต  และสร้างวินัยการท างานให้กับเยาวชน  ประชากรวัยท างาน  ตลอดจนภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง      
ด้วยการจัดให้มีศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนและจัดเก็บองค์ความรู้ด้านแรงงานอย่างเป็นระบบ  เพ่ือเป็น
ช่องทางในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  และเป็นศูนย์กลางส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในลักษณะ  “การเรียนรู้
ตามอัธยาศัย” 

๓. ส่งเสริมการบูรณาการงานสื่อสารประชาสัมพันธ์ด้านแรงงานในภาพรวม  เพ่ือให้มี
ทิศทาง การด าเนินการสื่อสารประชาสัมพันธ์ที่สอดคล้องและเชื่อมประสานกัน  อาทิ ส่งเสริมการก าหนด
ยุทธศาสตร์ การประชาสัมพันธ์ มีการจัดท าแคมเปญประชาสัมพันธ์เชิงกลยุทธ์ เป็นต้น 
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กลยุทธ์ที่ ๖  ส่งเสริมการจัดการฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารและแก้ปัญหา
ด้านแรงงาน โดยมีแนวทางด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. จัดท าศูนย์ข้อมูลแรงงานเพื่อบูรณาการและพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศของทุกกรม       
ในสังกัดกระทรวงแรงงานให้เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายและเป็นมาตรฐานเดียวกัน  ตลอดจนบูรณาการเชื่อมโยง
เครือข่ายข้อมูลด้านแรงงานที่จ าเป็นกับหน่วยงานภายนอก  เพ่ือสามารถใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลร่วมกัน    
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  อันจะเกิดประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ  และการตัดสินใจของผู้บริหารกระทรวง
แรงงาน 

กลยุทธ์ที ่๗  พัฒนาและปรับปรุงระบบการให้บริการประชาชนด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  โดยมี
แนวทางด าเนินงานดังนี้ 

๑. พัฒนา และปรับปรุงกระบวนงานให้บริการด้านแรงงาน  ให้ครอบคลุม  และสนองตอบ
ภารกิจของกระทรวงแรงงาน 

๒. เพ่ิม/ขยายงานบริการเชิงรุก  โดยเฉพาะบริการเบ็ดเสร็จ  โดยการประยุกต์ใช้  ICT 
เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดและมีความพึงพอใจในบริการ 

๓. พัฒนาระบบสารสนเทศ  เพ่ือสนับสนุนการให้บริการประชาชนให้มีความรวดเร็ว  
น่าเชื่อถือ และทันสมัย 

๔. พัฒนาสมรรถนะเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการให้มีศักยภาพในการให้บริการอย่างมืออาชีพ 

๒.11  แผนยุทธศาสตร์ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
แผนยุทธศาสตร์ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ) ได้จัดท าขึ้น

ภายใต้กรอบนโยบายของรัฐบาล  สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (ฉบับที่ ๑๑) (พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) และแผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ 
เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานเชิงบูรณาการอย่าง   

มีประสิทธิผล 

พันธกิจ 
๑. วิจัยและพัฒนาสารสนเทศ เศรษฐกิจและสังคมด้านแรงงาน 
๒. ก าหนด ขับเคลื่อน ติดตามและประเมินผล ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานเชิงกลยุทธ์ 
๓. สื่อสาร และสร้างการมีส่วนร่วม กับภาคีเครือข่ายด้านแรงงาน 
๔. สร้างค่านิยมองค์กร และพัฒนาองค์กรรวมถึงระบบบริหารงานบุคคลเชิงรุก 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  ด้วยการวิจัยและพัฒนา
สารสนเทศ เศรษฐกิจและสังคมด้านแรงงาน 

กลยุทธ์  ๑.๑  พัฒนา  ก าหนด ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์  แผน และข้อเสนอ       
ด้านแรงงาน 
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กลยุทธ์  ๑.๒  ศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย และพัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้านแรงงานที่มี
ประสิทธิภาพ  เพ่ือเป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านแรงงานของประเทศ  และส่งเสริมให้เกิดความสมดุลของอุปสงค์
และอุปทานในตลาดแรงงาน 

กลยุทธ์ ๑.๓ พัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารจัดการขององค์กรและเทคโนโลยี
สารสนเทศเชิงรุก 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  ขับเคลื่อนและพัฒนาการบริหารด้านแรงงานในประเทศ 
กลยุทธ์ ๒.๑ วางแนวทาง  กลไก และกระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาด้านแรงงาน      

ให้ เป็นไปในทิศทางเดียวกันทุกพ้ืนที่ (จังหวัด) 
กลยุทธ์ ๒.๒ สร้างและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านแรงงาน  เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหารแรงงานในพ้ืนที่ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาและส่งเสริมการขยายตลาด  และการบริหารจัดการ      
ด้านแรงงานในต่างประเทศ 

กลยุทธ์ ๓.๑ ส่งเสริมนโยบายการบริหารจัดการด้านแรงงานแบบบูรณาการ  เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 

กลยุทธ์ ๓.๒ ขยายความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ  เพ่ือส่งเสริมแรงงานไทยให้มี
โอกาส ไปท างานต่างประเทศ 

กลยุทธ์ ๓.๓ คุ้มครองสิทธิประโยชน์และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานไทย  

๒.12  แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ  พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เป็นโครงการที่

ด าเนินการร่วมกันระหว่างสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย และกระทรวงแรงงาน  ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

ค านิยาม  
๑. แรงงานนอกระบบ   หมายถึง ผู้มีงานท าที่ไม่ได้รับความคุ้มครองและไม่มีหลักประกัน

ทางสังคมจากการท างานหรือเป็นแรงงานที่ท างานอิสระ  และไม่สามารถเข้าถึงบริการของรัฐ   ได้แก่ คนงาน
ที่ ท างานไม่เต็มเวลา (part-time worker)  คนงานที่รับงานไปท าที่บ้าน  (home-based worker) คนงานที่
ท างานแบบเหมาช่วง  (sub-contract worker) และคนงานที่ท างานระยะสั้น  (short-time worker) โดย
สามารถจ าแนกประเภทของแรงงานนอกระบบได้ ๒ กลุ่ม ดังนี้ 

๑) กลุ่มท่ีท างานรับจ้างและมีรายได้ประจ า/หรือไม่ประจ า ได้แก่ แรงงานที่รับเอางาน
ไปท าที่บ้าน แรงงานรับจ้างท าของ  แรงงานรับจ้างท าการเกษตรตามฤดูกาล  แรงงานประมง  คนรับใช้ และ
คนท างานบ้าน คนขับรถ (ส่วนตัวตามบ้าน) เป็นต้น 

๒) กลุ่มท่ีท าอาชีพอิสระทั่ว  ไป ได้แก่ คนขับรถรับจ้าง  เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน  
แม่ค้า หาบเร่ แผงลอย ช่างเสริมสวย ช่างตัดผม เจ้าของร้านขายของช าขนาดเล็ก เป็นต้น 

 (แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ  พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙        
ใช้นิยาม “แรงงานนอกระบบ”  ของส านักงานสถิติแห่งชาติ  เนื่องจากอ้างอิงสถิติข้อมูลแรงงานนอกระบบ
ของส านักงานสถิติแห่งชาติ) 
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๒. ผู้มีงานท า  หมายถึง ผู้มีงานท าที่มีอายุ  ๑๕ ปีขึ้นไป  
๓. ไม่ได้รับความคุ้มครองและไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการท างาน   หมายถึง  ไม่ได้

รับการคุ้มครองตามกฎหมายประกันสังคม และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

วิสัยทัศน์ 
“แรงงานนอกระบบได้รับการคุ้มครอง มีหลักประกันทางสังคม น าสู่คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น” 

พันธกิจ 
๑. ผลักดันให้เกิดการขยายความคุ้มครองสู่แรงงานนอกระบบครอบคลุมทุกกลุ่มอาชีพ

อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
๒. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่เก่ียวข้อง 
๓. พัฒนาสมรรถนะและขยายโอกาสการมีงานท า 
๔. เสริมสร้างแนวทางการเข้าถึงแหล่งงานและความยั่งยืนของอาชีพให้กับแรงงาน      

นอกระบบ 
๕. ส่งเสริมการรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่าย 
๖. พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนความม่ันคงด้านสุขภาพในมิติอาชีวอนามัยและความปลอดภัย

ในการท างาน 

เป้าประสงค์ 
๑. แรงงานนอกระบบทุกกลุ่มอาชีพได้รับการคุ้มครองจากระบบประกันสังคมอย่าง       

เท่าเทียม เป็นธรรม และมีความใกล้เคียงกับสิทธิประโยชน์ที่แรงงานในระบบได้รับ 
๒. มีกฎหมายคุ้มครองแรงงานนอกระบบภายใต้หลักมาตรฐานขององค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศและงานที่มีคุณค่า 
๓. แรงงานนอกระบบมีสมรรถนะตรงกับความต้องการของแรงงานนอกระบบและ

ตลาดแรงงาน 
๔. แรงงานนอกระบบมีโอกาสเข้าถึงข่าวสารข้อมูลเกี่ยวกับตลาดงาน  และแหล่งทุนเพ่ือ

การประกอบอาชีพ 
๕. มีกลไกการท างานในลักษณะภาคีและเครือข่ายระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ

ดูแลแรงงานนอกระบบ ชุมชน กลุ่มการเกษตร กลุ่มอาชีพ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินงานด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบให้มีประสิทธิภาพ 

๖. ทุกฝุายที่เก่ียวข้องรวมถึงแรงงานนอกระบบตระหนักถึงความส าคัญด้านสุขภาพใน
มิติ อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการท างาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่  ๑ ขยายขอบเขตการคุ้มครองและสร้างหลักประกันทางสังคม 

 กลยุทธ์  ๑.๑  เสริมสร้างหลักประกันความม่ันคงด้านสวัสดิการสังคมและ
ประกันสังคม 
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 กลยุทธ์   ๑.๒  เสริมสร้างหลักประกันความม่ันคงด้านสุขภาพในมิติอาชีวอนามัย
และความปลอดภัยในการท างาน  รวมทั้งส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีนโยบายคุ้มครองด้านอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยในการท างาน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  เสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพื่อขยาย
โอกาสการมีงานท า 

 กลยุทธ์  ๒.๑ ส่งเสริมการมีงานท าอย่างยั่งยืน 
 กลยุทธ์  ๒.๒ เพ่ิมสมรรถนะและผลิตภาพแรงงานที่สอดคล้องกับสาขาอาชีพ 
 กลยุทธ์  ๒.๓ จัดระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
 กลยุทธ์  ๒.๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน ในการเพิ่ม

สมรรถนะของแรงงานนอกระบบ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  เพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
 กลยุทธ์  ๓.๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานนอกระบบ 
 กลยุทธ์  ๓.๒ พัฒนากลไกการท างานในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
 กลยุทธ์  ๓.๓ ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่าย 
 กลยุทธ์  ๓.๔ สนับสนุนการมีแผนปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ฯ  และ

พัฒนาระบบติดตามประเมินผล 

๒.12 แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๖๑ 
 

วิสัยทัศน์ 
“เมืองเกษตรคุณภาพ การท่องเที่ยวยั่งยืน สังคมเป็นสุข”  

 

เป้าประสงค์ 
๑. เพ่ิมศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจด้านการเกษตรการท่องเที่ยวและการขนส่งโลจิสติกส์ 
๒. สู่สังคมเป็นสุขด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
๓. มีฐานทรัพยากรธรรมชาติและบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์  
๑) การเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร 
๒) การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
๓) การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมและศูนย์โลจิสติกส์ภาคใต้ตอนบน 
๔) การพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตที่ดี และมีศักยภาพในการแข่งขัน 
๕) การสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ม่ันคงและมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  : การเพิ่มศักยภาพการแข่งขันภาคเกษตร และอุตสาหกรรม
เกษตร 

๑) มูลค่าทางเศรษฐกิจของยางพาราและปาล์มน้ ามันเพ่ิมสูงขึ้น 
๒) สินค้าเกษตรมีคุณภาพปลอดภัยระดับมาตรฐาน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ย่ังยืน 
๑) จังหวัดมีการจัดการศักยภาพทางการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนสอดคล้องกระแสโลก 
๒) ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ของจังหวัดมีศักยภาพในการ

แข่งขันระดับประเทศ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมและศูนย์โลจิสติกส์ภาคใต้ตอนบน 
- ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ของจังหวัดมีศักยภาพในการ

แข่งขันระดับประเทศ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศักยภาพ    
ในการแข่งขัน 

๑) ชุมชนและแหล่งท่องเที่ยวหลักมีความปลอดภัยและสงบสุข 
๒) เยาวชนได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 
๓) ประชาชนมีสุขภาวะ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ :  การสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ม่ันคงและมีสภาพแวดล้อมที่ 
เหมาะสม 

๑) ชุมชนและเมืองท่องเที่ยวหลัก มีสภาพแวดล้อมที่ดี 
๒) พ้ืนที่ปุายังคงความอุดมสมบูรณ์และมีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมข้ึน (ปุาบก ปุาชายเลน) 
๓) ชุมชนเสี่ยงภัยมีความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย 

๒.13 แผนพัฒนาจังหวัดภาคใต้กลุ่มอ่าวไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

วิสัยทัศน์ (Vision)  
  “ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจการเกษตรและการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ บนฐาน
รากของชุมชนที่เข้มแข็ง” 

พันธกิจ (Mission) 
๑. สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการการเกษตร สัตว์น้ าและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาล์ม

น้ ามัน) ของกลุ่มจังหวัด ให้มีคุณภาพแบบครบวงจร 
๒. พัฒนาระบบการท่องเที่ยวให้เกิดมูลค่าเพ่ิมอย่างยั่งยืน โดยการผสานเชื่อมโยงกับกลุ่มอันดา

มัน และเอกลักษณ์ท่ีโดดเด่นระดับโลก 
๓. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการร่วมสร้างกลุ่มจังหวัดสู่เมืองสีเขียวที่มี

ระบบชุมชนเข้มแข็งบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๔. เสริมสร้างศักยภาพกลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการคมนาคม และการขนส่งสินค้า 

รองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด   

เป้าประสงค์รวม (Objectives) 
๑. เป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ ามันของประเทศท่ีมี

ศักยภาพเพ่ือการแข่งขันทางเศรษฐกิจระดับโลก 
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๒. เป็นศูนย์กลางท่องเที่ยวที่หลากหลาย เติบโตบนฐานการอนุรักษ์ท่ีเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับ
นานาชาตเิชิงสร้างสรรค์ 

๓. ผลผลิตการเกษตรของกลุ่มจังหวัดมีคุณภาพต่อการบริโภคและการส่งออก 
๔. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย ระบบการจัดการชุมชนมีความ

เข้มแข็งบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจความพอเพียง สู่เมืองสีเขียวอย่างยั่งยืน 
๕. การคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ของกลุ่มจังหวัดสามารถรองรับการค้า การลงทุน   

การท่องเที่ยวการเกษตร และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ประเด็นยุทธศาสตร์   
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ :        

การผลิต แปรรูป และการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจยางพารา และปาล์มน้ ามันที่มี
คุณภาพรองรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตรและการส่งออก   

๑.๑ เป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ ามันของประเทศท่ี
มีศักยภาพ  เพ่ือการแข่งขันทางเศรษฐกิจระดับโลก 

๑.๑.๑ พัฒนากระบวนการผลิตในระดับต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ าเพื่อเพ่ิมปริมาณ และ
คุณภาพผลผลิตรองรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากภาคเกษตรและการเติบโตทั้งในประเทศและการส่งออกไป
ต่างประเทศ 

๑.๑.๒ ส่งเสริมการลงทุน การตลาด และการพัฒนา ศักยภาพการแปรรูปผลผลิต
ยางพารา/ปาล์มน้ ามันให้มีผลิตภัณฑ์ที่หลากหลายได้มาตรฐานการส่งออก 

๑.๑.๓ ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร/สถาบันเกษตรกร /ผู้ประกอบการให้มีความ
เข้มแข็ง 

๑.๑.๔ พัฒนาการบริหารจัดการผลผลิตยางพารา/ปาล์มน้ ามันให้มีคุณภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๒ : พัฒนาสู่การเป็นศูนย์กลาง การท่องเที่ยวระดับนานาชาติเชิง
สร้างสรรค ์ 
 ๒.๑ เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่หลากหลาย เติบโตบนฐานการอนุรักษ์ท่ีเป็นแหล่งท่อง  
เที่ยวระดับนานาชาติเชิงสร้างสรรค์  

๒.๑.๑ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการท่องเที่ยวเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวเพื่ออ านวย
ความสะดวก แก่นักท่องเที่ยวให้เพียงพอและได้มาตรฐานเชิงสร้างสรรค์ท่ียังยืน  

๒.๑.๒ สร้าง  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 
โดยเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวระดับนานาชาติ 

๒.๑.๓ สร้างความเชื่อม่ันในด้านความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว 
๒.๑.๔ พัฒนาและยกระดับขีดความสามารถแก่บุคลากรทางการท่องเที่ยว          

ทุกภาคส่วนให้มีจ านวนที่เพียงพอและได้มาตรฐาน 
๒.๑.๕ ส่งเสริมการตลาด  การประชาสัมพันธ์ พัฒนาและสร้าง  Branding         

การท่องเที่ยวอันเป็นจุดขายของกลุ่มจังหวัดสู่ระดับนานาชาติ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๓ : พัฒนาการเกษตรที่มีศักยภาพในพื้นที่ให้มีความเข้มแข็ง (ข้าว ,    
ไม้ผล, ปศุสัตว์, ประมง)  

 ๓.๑ ผลผลิตการเกษตรของกลุ่มจังหวัดมีคุณภาพต่อการบริโภคและการส่งออก 
๓.๑.๑ พัฒนาระบบการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ า ดิน  ให้เหมาะสมต่อการท าการ 

เกษตรเชิงการค้า  การเกษตรเพ่ือความมั่นคงทางอาหาร และการเกษตรสร้างสรรค์ 
๓.๑.๒ เพ่ิมศักยภาพการผลิต การแปรรูปสินค้าเกษตร  ให้มีปริมาณและคุณภาพ

ตามกรอบมาตรฐาน GAP 
๓.๑.๓ ขยายตลาดทั้งในและต่างประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถเพ่ือการส่งออกสินค้าประมง 

ปศุสัตว์ ไม้ผล และข้าว รองรับการเปิดเสรีทางการค้า และประชาคมอาเซียน 
๓.๑.๔ สร้างฐานความรู้  ความช านาญและความคิดสร้างสรรค์ให้กับบุคลากร

เกษตรกร และผู้ประกอบการรองรับการพัฒนาทางด้านการเกษตรเชิงการค้าและการส่งออก 
๓.๑.๕ พัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง เพิ่มศักยภาพทางด้านธุรกิจ การผลิต 

การค้า การลงทุน ทางการเกษตร 
๓.๑.๖ พัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศการเกษตรรองรับการส่งออกผลผลิต 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การพัฒนาสู่เมืองสีเขียว ชุมชนเข้มแข็ง มั่นคง มั่งค่ัง อย่างยั่งยืน 
 ๔.๑ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ระบบ สารสนเทศที่ทันสมัย ระบบการจัดการชุมชนมีความ

เข้มแข็งบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจความพอเพียง สู่เมืองสีเขียวอย่างยั่งยืน 
๔.๑.๑ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสม กับ

สภาพภูมินิเวศ และการท่องเที่ยว  
๔.๑.๒ พัฒนาสินค้าเชิงสร้างสรรค์ สร้างความมั่นคงทางอาหาร และการพึ่งพาตนเอง

ที่ยั่งยืน  
๔.๑.๓ ส่งเสริม ฟื้นฟู อนุรักษ์  ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี แหล่งอารยธรรม 

และภูมิปัญญาท้องถิ่น สู่การสร้างสรรค์เศรษฐกิจ  การพึ่งตนเอง  ของชุมชนและคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนบนความพอเพียง 

๔.๑.๔ ส่งเสริมการอนุรักษ์ พลังงาน และสร้างพลังงานทางเลือก รองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจ แบบพึ่งพาตนเอง และภาคครัวเรือน 

๔.๑.๕ สร้างเครือข่ายการ มีส่วนร่วมของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม   การใช้ประโยชน์จากที่ดิน 
และภัยพิบัติอย่างยั่งยืน   

๔.๑.๖ เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเน้นการบริหารจัดการชุมชน เพ่ือปูองกัน แก้ไขปัญหา
เด็ก เยาวชน ครอบครัว และยาเสพติด ด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนด้วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๔.๑.๗ เสริมสร้างศักยภาพการเรียนรู้ของชุมชน พัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ประชาชน พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ และยกระดับฝีมือแรงงาน เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับ
ประชาคมอาเซียน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการคมนาคม และการโลจิสติกส์  
๕.๑ การคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ของกลุ่มจังหวัดสามารถรองรับการค้า การลงทุน  

การท่องเที่ยวการเกษตร และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
๕.๑.๑ พัฒนา โครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่ง ทางบก ทางราง  ทางน้ า และ

ทางอากาศ และระบบโลจิสติกส์ ให้มีการเชื่อมต่ออย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับการ พัฒนาของกลุ่มจังหวัด และ
ประเทศอย่างเพียงพอ และทั่วถึง 

๕.๑.๒ พัฒนาบุคลากรด้าน โลจิสติกส์ให้มีศักยภาพ คุณภาพ และเพียงพอต่อการ   
รอง รับการพัฒนาทางโลจิสติกส์  

๕.๑.๓ พัฒนาระบบสาระสนเทศและเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือเชื่อมโยงระบบการ
ขนส่งและโลจิสติกส์  

๕.๑.๔ เสริมสร้างกลุ่มจังหวัดสู่ศูนย์กลางเชื่อมโยง ประเทศไทยสู่อาเซียน เชื่อมผสาน
อันดามัน และอ่าวไทย   

๕.๑.๕  พัฒนาระบบการบริการของจังหวัดให้เชื่อมต่อการค้า การลงทุน การบริการ  

๒.14 บทบาท ภารกิจ โครงสร้างของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัด 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ประกอบด้วย  ๖  หน่วยงาน   

ดังนี้ 
๑. ส านักงานแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี   
๒. ส านักงานจัดหางานจังหวัดสุราษฎร์ธานี   
๓. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ๑๑ สุราษฏร์ธานี 
๔. ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด 
๕. ส านักงานประกันสังคมจังหวัดสุราษฎร์ธานี   
๖. ศูนย์ความปลอดภัยในการท างานเขต ๘  

แต่ละหน่วยงานมีภารกิจหน้าที่   ดังนี้ 
๑. ส านักงานแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี  มีหน้าที ่

๑.๑ ก ากับ ดูแล ติดตามและประเมินผล แผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน    
ในความรับผิดชอบของส่วนราชการสังกัดกระทรวงในเขตพ้ืนที่ 

๑.๒ ด าเนินการเกี่ยวกับงานยุทธศาสตร์ งานนโยบายและแผนงานพัฒนา เป็นศูนย์
สารสนเทศด้านแรงงานในเขตพ้ืนที่จังหวัด 

๑.๓ ประสานและด าเนินการโครงการพิเศษด้านแรงงานในเขตพ้ืนที่จังหวัด  ปฏิบัติงาน
ร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

๒. ส านักงานจัดหางานจังหวัดสุราษฎร์ธานี  มีหน้าที ่
๒.๑ ให้บริการจัดหางาน  ส่งเสริมการจัดหางานและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
๒.๒ จัดระบบการท างานของคนต่างด้าว 
๒.๓ ให้บริการแนะแนวอาชีพ 
๒.๔ ส่งเสริม ก ากับ ดูแล คุ้มครองคนหางาน  พัฒนาระบบและสร้างเครือข่ายข้อมูล

ข่าวสารตลาดแรงงาน 
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๓. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ๑๑  สุราษฎร์ธานี มีหน้าที ่
๓.๑ ด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพื่อพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงาน 

โดยใช้เทคโนโลยีระดับกลางและระดับสูงเพ่ือสร้างผู้ช านาญการเฉพาะทาง 
๓.๒ ด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพื่อพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงานและ

ผู้ประกอบการ 
๓.๓ ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และด าเนินการแข่งขันฝีมือแรงงานทุก

ระดับของเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
๓.๔ ส่งเสริมประสานการสร้างเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงาน

และผู้ประกอบการรวมทั้งการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานในเขตพ้ืนที่ 
๓.๕ สนับสนุนการใช้หรือปรับปรุง รูปแบบ หลักสูตร อุปกรณ์ช่วยฝึกเทคโนโลยีการ

พัฒนาฝีมือแรงงาน 
๓.๖ ส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงานและ

ศักยภาพแรงงานตามกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาแรงงานในเขตพ้ืนที่ 
๓.๗ ด าเนินการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบอาชีพในเขตพ้ืนที่ควบคุม ดูแล        

ให้ค าปรึกษา และสนับสนุนด้านเทคนิคและบุคลากรให้กับศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานในเขตพ้ืนที่ 

๔. ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีหน้าที่ 
๔.๑ ก ากับ ดูแล และสนับสนุนให้แรงงานได้รับความรู้และคุ้มครองตามกฎหมาย

คุ้มครองแรงงาน 
๔.๒ ก ากับ ดูแล และสนับสนุนให้แรงงานมีความปลอดภัยและมีสุขภาพอนามัยที่ดี     

ในการท างาน 
๔.๓ ปูองกันและแก้ไขความขัดแย้งด้านแรงงาน 
๔.๔ ให้ค าปรึกษา สนับสนุนการจัดสวัสดิการ และก ากับให้สถานประกอบกิจการ

ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงาน  สร้างความรู้ความเข้าใจและสนับสนุนการจัดท ามาตรฐาน
แรงงานไทยในสถานประกอบกิจการ 

๕. ส านักงานประกันสังคมจังหวัดสุราษฎร์ธานี  มีหน้าที ่
๕.๑ ให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างที่อยู่ในสถานประกอบการ 
๕.๒ ให้ความคุ้มครองแก่ผู้ใช้แรงงานที่ไม่ได้อยู่ในสถานประกอบการ 
๕.๓ จัดเก็บเงินสมทบตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และฉบับแก้ไข 

และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗  จ่ายสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
๒๕๓๓ และฉบับแก้ไข และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 

๖. ศูนย์ความปลอดภัยในการท างานเขต ๘  มีหน้าที ่
๖.๑ งานสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านความปลอดภัยแรงงานเชิงเทคนิคและวิชาการ 
๖.๒ งานตรวจความปลอดภัยแรงงานเชิงเทคนิคและสนับสนุนการตรวจตามกฎหมาย  

ความปลอดภัยแรงงาน 
๖.๓ งานประสานการตรวจสอบและประเมินบุคคลหรือหน่วยงานที่ให้บริการ        

ด้านความปลอดภัยแรงงาน 
๖.๔ งานให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับความปลอดภัยแรงงาน 
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๖.๕ งานสอบสวน วิเคราะห์อุบัติเหตุและโรคจากการท างาน 
๖.๖ งานรณรงค์ ส่งเสริมความปลอดภัยแรงงาน 
๖.๗ งานสนับสนุนสถานประกอบกิจการในการเฝูาระวังสุขภาพ สิ่งแวดล้อมในการ

ท างาน 
๖.๘ งานส่งเสริมประสานงาน และประเมินระบบการท างานเครือข่ายความปลอดภัย

แรงงาน 
๖.๙ ศูนย์ปฏิบัติการเฝูาระวังและแก้ไขปัญหาการประสบอันตรายจากการท างาน 
๖.๑๐ ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

๒.๑5 สถานการณ์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี  (ไตรมาสที่ 4/๒๕59) 

      ประชากรและก าลังแรงงาน  จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีประชากรรวมเฉลี่ยทั้งสิ้น 1,049,427 คน 
เป็นผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 586 ,448 คน ผู้มีงานท า 579 ,116 คน ผู้ว่างงาน 6 ,780 คน และก าลัง
แรงงานที่รอฤดูกาล 553 คน  พบว่า ท างานในภาคเกษตรกรรมจ านวน 287 ,447 คน คิดเป็นร้อยละ 
49.64 ของผู้มีงานท าทั้งหมด ส่วนผู้ท างานนอกภาคเกษตรกรรมมีจ านวน 291,669 คน (ร้อยละ 50.36 
ของผู้มีงานท าทั้งหมด)  

 การว่างงาน มีผู้ว่างงาน จ านวน 6 ,780 คน ร้อยละ 1.16 จากผู้อยู่ในก าลังแรงงาน ส่วนก าลัง
แรงงานที่รอฤดูกาล จ านวน 553 ร้อยละ 0.09 

แรงงานนอกระบบ จากข้อมูลเบื้องต้น ปี 2558  มีผู้ท างานอยู่ในแรงงานนอกระบบจ านวน 387,861 
คน คิดเป็นร้อยละ 63.29 โดยส่วนใหญจ่ะท างานในอุตสาหกรรมเกษตร จ านวน 228,885 คน คิดเป็นร้อยละ 
59.01 แรงงานนอกภาคเกษตรมี 158,976 คน (ร้อยละ 40.99)  อุตสาหกรรมที่มีจ านวนแรงงานนอกระบบสูงสุด 
5 อันดับแรก คือ 1) การขายส่ง การขายปลีกการซ่อมแซม   ยานยนต์ฯ จ านวน 65,807 คน (ร้อยละ 41.39)         
2)  โรงแรมและภัตตาคาร จ านวน 30,960 คน (ร้อยละ 19.47) 3) การผลิต จ านวน 18,165 คน  (ร้อยละ 
11.43)  4) การก่อสร้าง จ านวน 14,379 คน (ร้อยละ 9.04)  และ  5)  กิจกรรมด้านบริการด้านอื่นๆ จ านวน 
14,130 คน (ร้อยละ 8.89) 

การบริการจัดหางานในประเทศ  
ในช่วงไตรมาสที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2559) นายจ้าง/สถานประกอบการได้แจ้งต าแหน่งงานว่าง 

จ านวน 952 อัตรา มีผู้ลงทะเบียนสมัครงาน 606 คน และได้รับการบรรจุงาน 924 คน ส่วนต าแหน่งงานว่าง
ตามระดับการศึกษาท่ีต้องการมากที่สุดได้แก่ ระดับมัธยมศึกษามีความต้องการ ร้อยละ 28.25  

ส าหรับอาชีพท่ีมกีารบรรจุงาน 3 อันดับแรก ได้แก่ อาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในร้านค้าและ
ตลาด จ านวน 420 อัตรา (ร้อยละ 45.45) รองลงมา คือ อาชีพงานพ้ืนฐาน จ านวน 305 อัตรา (ร้อยละ 
33.00) และอาชีพเสมียน เจ้าหน้าที่ จ านวน 84 อัตรา (ร้อยละ 9.09) 

แรงงานต่างด้าว ณ วันที่ 25 เดือนตุลาคม  2559  มีจ านวนทั้งสิน้ 113,032 คน สัญชาติเมียนมา 
จ านวน 102,805 คน ลาว จ านวน 7,912 คน และกัมพูชา จ านวน 2,315 คน โดยส่วนใหญ่เป็นแรงงาน     
ต่างด้าวผ่านการการพิสูจน์สัญชาติ และขออนุญาตท างาน จ านวน 59,133 คน รองลงมาเป็นแรงงานต่างด้าวตาม
มติ ครม. 23 ก.พ. 59 (กลุ่มแรงงานต่างด้าวบัตรชมพู) จ านวน 41,482 คน แรงงานต่างด้าวน าเข้า MOU จาก
ประเทศต้นทาง จ านวน 7,751 คน แรงงานต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 10 พ.ย. 58 (จดทะเบียนกิจการ
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แปรรูปสัตว์น้ า) จ านวน 3,817 คน แรงงานต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 2 (จดทะเบียนกิจการประมง
ทะเล) จ านวน 849 คน  

ส าหรับแรงงานต่างด้าวที่ได้รับการต่ออนุญาตท างาน จ าแนกตามสัญชาติ จ านวน 1 ,468 คน เป็น
แรงงานตามแรงงานตามมติ ครม. 25 ต.ค.59 (กิจการแปรรูปสัตว์น้ า) จ านวน 1,197 คน แรงงานตามแรงงาน
ตามมติ ครม. 25 ต.ค.59 (กิจการประมงทะเล) จ านวน 143 คน แรงงานต่างด้าวน าเข้า MOU จากประเทศ
ต้นทาง จ านวน 93 คน แรงงานที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติและขออนุญาตท างาน จ านวน 32 คน ตามครม. 25 
ต.ค.59 (ผู้ติดตาม) จ านวน 3 คน  เพ่ือทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย แรงงานในกลุ่มนี้              
มี 3 สัญชาติ คือ เมียนมา ลาว และกัมพูชา ส าหรับในไตรมาสนี้ ข้อมูลระบบทะเบียนของส านักงานจัดหางาน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี  มีจ านวนทั้งสิ้น 1 ,468 คน สัญชาติเมียนมา จ านวน 1 ,274 คน (ร้อยละ 86.78) 
สัญชาติลาว จ านวน 157 คน (ร้อยละ 10.69) และสัญชาติกัมพูชา จ านวน 37 คน(ร้อยละ 2.52  

การคุ้มครองแรงงาน จากการตรวจสถานประกอบการ 52 แห่ง มีลูกจ้างที่ผ่านการตรวจหรือได้รับการ
คุ้มครองรวม 2,723 คน แยกเป็นสถานประกอบการขนาดลูกจ้าง 20-49 คน จ านวน 14 แห่ง (ร้อยละ 26.92 ) 
รองลงมา ได้แก่ สถานประกอบการขนาดลูกจ้าง 1  - 4 คน จ านวน 11 แห่ง (ร้อยละ 21.15 ) และ               
สถานประกอบการขนาดลูกจ้าง 5 - 9 คน จ านวน  10 แห่ง (ร้อยละ 19.23 )  

การตรวจความปลอดภัยในการท างาน  จากการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ จ านวน   
24 แห่ง ลูกจ้างท่ีผ่านการตรวจ จ านวน 759 คน พบว่าสถานประกอบการปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายความ
ปลอดภัยทั้ง จ านวน 24 แห่ง  

การประสบอันตราย /เจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน ไตรมาส 4 ปี 2559 จังหวัด                                   
สุราษฎร์ธานี มกีารประสบอันตรายหรือเจ็บปุวยเนื่องมาจากการท างาน มีทั้งสิ้น 266 ราย โดยส่วนใหญ่เป็นการ
ประสบอันตรายหรือเจ็บปุวยในสถานประกอบการขนาด 101 - 200 คน จ านวน 52 ราย (ร้อยละ 19.54) 
รองลงมา คือ ขนาด 51 - 100 คน จ านวน 47 ราย (ร้อยละ 17.66) ขนาด 201 - 500 คน จ านวน 44 ราย                 
(ร้อยละ 16.54)  

 การประกันสังคม จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีผู้ประกันตนที่ข้ึนทะเบียนประกันสังคมทั้งสิ้น 57,015 แห่ง  
มีผู้ประกันตนทั้งสิ้น 91 ,848 คน และมีสถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมที่เป็นสถานพยาบาลของรัฐบาล
จ านวน 2 แห่ง 

บริการของกองทุนประกันสังคมพิจารณาตามประเภทประโยชน์ทดแทน 7 กรณี ได้แก่ กรณีเจ็บปุวย 
คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ ตาย และว่างงาน พบว่า มีผู้ใช้บริการจ านวน 227,642 ครั้ง      
มีการจ่ายเงินทั้งสิ้น 532,442,575.03 บาท 
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บทท่ี ๓ 
การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็งและจุดอ่อน) และ 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาสและภัยคุกคาม) (SWOT Analysis) 
 

3.1  หลักการวิเคราะห์ 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี   ใช้หลักการวิเคราะห์ปัจจัย

สภาพแวดล้อมภายในและปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก  (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ ด้านต่าง ๆ ที่จะท าให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถเข้าใจบริบทการพัฒนาด้านแรงงานของจังหวัดและ
ปัจจัยแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานทั้งในปัจจุบันและอนาคต ผลการวิเคราะห์ศักยภาพจะถูก
น ามาเป็นข้อมูลพื้นฐานในการก าหนดแนวทางและเปูาหมายการด าเนินงาน รวมทั้งก าหนดกลยุทธ์และ
แผนงานโครงการเพื่อให้บรรลุเปูาหมายการด าเนินงาน  

(1) การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน  
 จะเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กร

ทุกๆ ด้าน เพ่ือที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร  ข้อมูลที่ใช้เพื่อการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน 
เช่น โครงสร้างองค์กร  วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการท างานและทรัพยากรในการบริหาร (คน งบประมาณ 
วัสดุ การจัดการ) และผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 

 - จุดแข็งขององค์กร ( S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมอง
ของผู้ที่อยู่ภายในองค์กรว่าปัจจัยใดที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่ควรน ามาใช้ในการพัฒนาและควรด ารงไว้ 
เพ่ือเสริมสร้างความเข็มแข็งขององค์กร 

 - จุดอ่อนขององค์กร ( W-Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน           
จากมุมมองของผู้ที่อยู่ภายในองค์กรว่าปัจจัยใดเป็นข้อเสียเปรียบหรือจุดอ่อนที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือ    
ขจัดให้หมดไป ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร  

(2)  การประเมินปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 
                     การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เพ่ือค้นหาโอกาสและอุปสรรค  ที่อาจจะส่งผล
ต่อการด าเนินงานขององค์กร เช่น ผลกระทบจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ นโยบายรัฐบาล 
สภาพแวดล้อมทางสังคม ลักษณะชุมชน ค่านิยม ความเชื่อและวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทางการเมือง และ
สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี นวัตกรรมและพัฒนาการทางด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ที่จะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตและให้บริการ 

 - โอกาสทางสภาพแวดล้อม ( O-Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัย
ภายนอกองค์กร ว่าปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบประโยชน์ ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินการ  
ขององค์กร และองค์กรสามารถฉกฉวยข้อดีเหล่านี้มาเสริมสร้างให้ หน่วยงานเข็มแข็งข้ึนได้ 

 - อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม ( T-Threats) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอก
องค์กรว่าปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบในทางที่จะก่อให้เกิดอุปสรรคทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งองค์กร
จ าต้องหลีกเลี่ยง หรือปรับสภาพองค์กรให้มีความแข็งแกร่งพร้อมที่จะเผชิญแรงกระทบดังกล่าวได้ 
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(3) กรอบการประเมินปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (Internal and 
External Environment Analysis) 
                     การประเมินปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน  ของหน่วยงานกระทรวงแรงงานจังหวัด            
สุราษฎร์ธานีและการพัฒนาด้านแรงงานของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ใช้แนวทางการประเมินปัจจัยต่าง ๆ 
ภายใต้กรอบ 7s Mckinsey  ได้แก่ 
 

1. กลยุทธ์ (Strategy)  
หมายถึง การวางแผนเพ่ือ

ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อม การพิจารณา  จุดแข็ง 
จุดอ่อน ขององค์กร 
           2.โครงสร้าง (Structure)  
หมายถึง  โครงสร้างขององค์การที่
แสดงความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบ รวมถึงการ
กระจายอ านาจของผู้บริหาร  การแบ่ง
โครงสร้างงานตามหน้าที่  ได้อย่าง
เหมาะสม 
           3. ระบบ (System)  
หมายถึง  กระบวนการและล าดับขั้น
การปฏิบัติงานทุกอย่างที่เป็นระบบที่

ต่อเนื่องสอดคล้องประสานกันทุกระดับ 
 4. รูปแบบ (Style) หมายถึง การจัดการที่มีรูปแบบวิธีที่เหมาะสมกับลักษณะองค์กร 
เช่น การสั่งการ การควบคุม รวมถึงวัฒนธรรมองค์กร 
 5. การจัดการบุคคลเข้าท างาน ( Staff) หมายถึง การคัดเลือกบุคลากรที่มี
ความสามารถ การพัฒนาบุคคลกรอย่างต่อเนื่อง 
 6. ทักษะ (Skill) หมายถึง ความโดดเด่น ความเชี่ยวชาญในการให้บริการ 
 7. ค่านิยมร่วม ( Shared value) หมายถึง ค่านิยมร่วมกันระหว่างคนในองค์กร 
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 
 การประเมินปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก   เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ที่เป็นโอกาส  
(Opportunities)  และภัยคุกคาม (Treats) ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาด้านแรงงานของจังหวัด ใช้หลักการ
วิเคราะห์  “PEST Analysis”   
 P = Political Environment  สภาพแวดล้อมด้านการเมือง เป็นการวิเคราะห์นโยบาย
และกฎเกณฑ์ต่างๆ  ของภาครัฐที่น่าจะมีผลทั้งในเชิงบวก  (โอกาส) และเชิงลบ (ภัยคุกคาม) ต่อการพัฒนา
ด้านแรงงานของจังหวัด 
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     E = Economic Environment 
     สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ  เป็น
การวิเคราะห์เศรษฐกิจทั้งในและระหว่าง
ประเทศ ที่อาจส่งผลกับการด าเนินงาน 
พัฒนาด้านแรงงานของจังหวัด 
    S = Sociocultural Environment 
     สภาพแวดล้อมทางด้านสังคมและ
วัฒนธรรม เป็นการวิเคราะห์สภาวะทาง
สังคมและวัฒนธรรม  ซึ่งหมายรวมถึง
โครงสร้างทางสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาด้านแรงงานของจังหวัด 
    T = Technological Environment 
     สภาพแวดล้อมด้านเทคโนโลยีเป็น
การวิเคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยีที่จะมีผลต่อการด าเนินงาน
พัฒนาด้านแรงงานของจังหวัด 

 
(4) การก าหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์  ระดับองค์กร ( Corporate-level) ใช้วิธีการ

วิเคราะห์ด้วยเครื่องมือ TOWS Matrix  ซึ่งจ าแนกได้ 4 ลักษณะ คือ 
1) ยุทธศาสตร์หรือ 

กลยุทธ์เชิงรุก S-O : เป็นการจับคู่ระหว่างจุดแข็งกับ
โอกาส  ซึ่งเป็นปัจจัยเชิงบวกท้ังคู่ องค์กรควรจะใช้จุด
แข็งและโอกาสร่วมกัน เพ่ือก่อให้เกิดความได้เปรียบ 
ในการแข่งขัน 

2) ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์
เชิงตั้งรับ S-T : เป็นการจับคู่ระหว่างจุดแข็งกับ
อุปสรรค  ซึ่งมี S เป็นปัจจัยเชิงบวก และมี  T เป็น
ปัจจัยเชิงลบ  องค์กรต้องน าปัจจัยเชิงบวกไปจัดการ
กับปัจจัยเชิงลบ คือ น าจุดแข็งมาใช้เพื่อปูองกันหรือ
หลีกเลี่ยงอุปสรรค 

3) ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์เชิงพัฒนา W-O : เป็นการจับคู่ระหว่างจุดอ่อนกับ
โอกาส  ซึ่งมี  W เป็นปัจจัยเชิงลบ แต่มี  O เป็นปัจจัยเชิงบวก องค์กรต้องน าปัจจัยเชิงบวกไปจัดการกับ
ปัจจัยเชิงลบ คือ น าโอกาสมาก าจัดจุดอ่อนหรือน าโอกาสมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กร 

4) ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์เชิงปูองกัน  W-T : เป็นการจับคู่ระหว่างจุดอ่อนกับ
อุปสรรค ซึ่งเป็นปัจจัยเชิงลบทั้งคู่  องค์กรต้องคิดกลยุทธ์ที่สามารถก าจัดจุดอ่อนและปูองกันอุปสรรคได้       
ในคราวเดียวกัน 
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3.2  ผลการวิเคราะห์ 
จากหลักการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกดังกล่าว  รวมทั้ง  

การประมวลข้อมูลจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้ 

1. จุดแข็งของหน่วยงานกระทรวงแรงงานและจังหวัดสุราษฎร์ธานีด้านแรงงาน 
(Strength : S)  ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในองค์กร จาก 7 s Model ของ McKinsey  
มีรายละเอียดดังนี้ 

S.๑ มีกฎหมายด้านแรงงาน ที่ให้อ านาจในการให้บริหารงานและปฏิบัติงาน และได้มอบ
อ านาจในการบริหารให้กับผู้ว่าราชการจังหวัด  เพ่ือความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน เช่น พระราชบัญญัติ  
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๕๑ มีศูนย์ฝึกอบรมที่มีศักยภาพในการพัฒนาฝีมือแรงงานชั้นสูง      
ด้านการโรงแรมครบวงจร และการเขียนแบบเครื่องกล CNC มีระบบปฏิบัติการที่เอ้ือต่อการให้บริการด้าน
แรงงาน มีศูนย์ราชการสะดวกและส านักงานสาขาของหน่วยงานให้บริการประชาชนในพื้นท่ีห่างไกล ในพ  

S.๒ มีอาสาสมัครแรงงานและเครือข่ายด้านแรงงาน ครอบคลุมพ้ืนที่ถึงระดับต าบล (Style 
of Management) 

S.๓ ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงาน  ให้ความส าคัญและสนับสนุนการด าเนินงาน  
(จุดแข็ง จว.)  กับการพัฒนาด้านแรงงาน ( Staff /Share Values) 

S.๔ มีระบบปฏิบัติการที่เอ้ือต่อการให้บริการด้านแรงงาน เช่น Empui การรายงานตัว
ผู้ประกันตนกรณีว่างงาน 

S.๕ มีศูนย์บริการร่วมกระทรวงแรงงาน/ศูนย์ราชการสะดวกกระทรวงแรงงาน ณ ที่ว่าการ
อ าเภอเกาะพะงัน (Structure) / มีส านักงานสาขา  ณ ที่ว่าการอ าเภอเกาะสมุย เช่น ศูนย์จัดหางานสาขา
อ าเภอเกาะสมุย , ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าอ าเภอเกาะสมุย , 
ส านักงานประกันสังคมจังหวัดสุราษฎร์ธานี สาขาเกาะสมุย 

S.๖ นโยบายจังหวัดเน้น สังคม 3 ด้าน เป็นประเด็นหลัก ( Issues) ประกอบด้วย สังคม
แห่งความสุข   สังคมเข้มแข็ง  และสังคมคุณภาพ  โดยมีเปูาหมายการพัฒนาให้เป็นสังคมแห่งการเกื้อกูล 
ได้แก่ การสร้างหลักประกันความม่ันคงพ้ืนฐานของมนุษย์  การดูแลกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคม  เช่น ผู้สูงอายุ 
และคนพิการ เป็นต้น 

S.๗ มีสถาบันการศึกษาครบทุกระดับและสถาบันอุดมศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน          
ทีส่ามารถเป็นแหล่งความรู้ การวิจัยและพัฒนา (Skills / System) (จุดแข็ง จว) 

S.๘ มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน  / ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน        
ในการด าเนินกิจกรรมด้านแรงงาน (System) บุคลากรมศีักยภาพ / ความพร้อมในการให้บริการประชาชน  

2. จุด อ่อนของหน่วยงานกระทรวงแรงงานและจังหวัดสุราษฎร์ธานีด้านแรงงาน 
(Weakness : W) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ปัจจัย สภาพแวดล้อมภาย ในองค์กร จาก 7 s Model ของ 
McKinsey มีรายละเอียดดังนี้ 

 W.1 ไม่มีระบบ IT ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการท างาน และเจ้าหน้าที่ตรวจ
แรงงาน 

W.2 ภาคเกษตรยังมีความจ าเป็นต้องใช้แรงงานจ านวนมาก  โดยเฉพาะในสวนยางพารา 
ปาล์มน้ ามัน และประมง  ซึ่งในปัจจุบันแรงงานส่วนใหญ่ในภาคการเกษตรเป็นแรงงานสูงอายุ  ท าให้ต้อง
พ่ึงพิงแรงงานจากนอกพ้ืนที่ /จากประเทศเพ่ือนบ้าน และส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ 
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W.3 สถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการขาดแคลนแรงงาน   กึ่งฝีมือ
และแรงงานฝีมือ (System) 

W.4 ก าลังแรงงานขาดทักษะฝีมือที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานและทักษะด้านภาษา 
ต่างประเทศ ส่งผลให้ไม่สามารถแข่งขันในตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศ สู่ Thailand 4.0 

W.5 ไม่มีกฎหมายดูแลเรื่องสิทธิประโยชน์และ ความปลอดภัยในการท างานของแรงงาน    
ทั้งในและนอกระบบอย่างครอบคลุมทั่วถึง (Style of management)   

W.6 ระบบการบริหารจัดการเครือข่ายอาสาสมัครแรงงาน และแรงงานนอกระบบ ยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร (Style of management)  

W.7 ข้อมูลด้านแรงงานยังไม่เป็น มาตรฐานเดียวกัน  (System ) และไม่มีศูนย์ข้อมูล        
ด้านแรงงานของจังหวัดที่เป็นเอกภาพ การจัดเก็บข้อมูลสถิติด้านแรงงานไม่สะท้อนความเป็นจริง   

W.8 บุคลากรของหน่วยงานขาดทักษะ ความรู้และความพร้อม รองรับการเข้าสู่  Thailand 
4.0  ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ด้านเทคโนโลยี นวัตกรรม (Service Mind /skills / Staff) และความ
เปลี่ยนแปลงด้านสภาวะตลาดแรงงาน และการจ้างงาน 

W.9 การประชาสัมพันธ์กฎหมายด้านแรงงานไม่ครอบคลุมและทั่วถึง 

              3. โอกาสของหน่วยงานกระทรวงแรงงานและจังหวัดสุราษฎร์ธานีด้านแรงงาน   
(Opportunities : O) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร  โดยใช้หลัก            
PEST Analysis ที่เป็นเชิงบวก มีรายละเอียดดังนี้ 

O.๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 1๒ (พ.ศ. 25๖๐ - 25๖๔) 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี / แผนยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน ๒๐ ปี / แผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของประเทศ ๒๐ ปี / นโยบายพัฒนาก าลังคน  "ยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานและประสานงาน     
การฝึกอาชีพแห่งชาติ " ผ่านการท างานของคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ
แห่งชาติ (กพร.ปช.)  เปูาหมายของกรอบยุทธศาสตร์พัฒนาแรงงานฯ คือ  แรงงานและผู้ประกอบการพร้อม
รับการเปิดเสรีอาเซียน  และการท าให้ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศได้รับการพัฒนาตรงตามความต้องการ
ของภาคการผลิตและบริการทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ  

O.๒ นโยบายของรัฐบาล ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗  นโยบายที่ ๓ การลดความเหลื่อมล้ า    
ของสังคมและการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ ที่เอื้ออ านวยให้เกิดการพัฒนาศักยภาพด้านแรงงาน 

O.3 การเปิดเสรีการค้าบริการและการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี  ภายใต้กรอบประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) 

O.4 มีช่องทางการพัฒนาศักยภาพให้แรงงานภาคเกษตร/ภาคบริการ/แรงงานนอกระบบ
ได้อย่างหลากหลาย 

O.5 ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมในจังหวัดส่งเสริมให้เกิดก าลังแรงงาน มีงานท า   
อย่างเต็มที่  

o.6 รัฐบาลเปิดโอกาสให้มีการใช้แรงงานต่างด้าวทดแทนแรงงานไร้ฝีมือสาขาอาชีพ         
ที ่   ขาดแคลนในตลาดแรงงาน 

O.7 กระทรวงแรงงานจัดให้มีการแข่งขันฝีมือแรงงานระดับภาค ระดับชาติและระดับ
นานาชาติ  

O.8 มีมาตรฐานแรงงานสากลปรับปรุงมาตรฐานการดูแลแรงงานของประเทศไทย 
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O.9 การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศอาเซียนส่งผลให้สังคมเมืองและชนชั้นกลาง   
มีการขยายตัว ส่งผลดีต่อธุรกิจของคนไทยเปิดโอกาสให้เกิดการพัฒนาศักยภาพนักธุรกิจรุ่นใหม่ 
(Enterpreneur) ผู้ประกอบการรุ่นเยาว์ (Start Up) 

4. อุปสรรค ของของหน่วยงานกระทรวงแรงงานและจังหวัดสุราษฎร์ธานีด้านแรงงาน   
(Threats : T) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร  โดยใช้หลัก PEST Analysis       
ที่เป็นเชิงลบ มีรายละเอียดดังนี้ 

T.๑  มีข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานบางประเภท เช่น การออกตรวจแรงงานในกิจการประมง
ทะเล ซึ่งจะต้องปฏิบัติงาน ๒๔ ชั่วโมง  

T.๒ ค่านิยมในการศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี  ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานระดับ 
ปวช. ปวส. หรือแรงงานก่ึงฝีมือ 

T.๓ ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินยังคงคุกคามคุณภาพชีวิตของประชาชน  
โดยเฉพาะปัญหาจากภัยธรรมชาติ การแพร่ระบาดของยาเสพติดและโรคติดต่อจากแรงงานต่างด้าว 

T.๔ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนผู้สูงอายุมากขึ้น 
T.5 เด็ก เยาวชน และประชากรวัยแรงงาน ยุ่งเก่ียวกับ ยาเสพติดมากขึ้น  ท าให้ขาดแคลน

แรงงานที่มีคุณภาพ 
T.6 การเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี ( Free Flow of Skilled Labour)             

ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( ASEAN Economic Community : AEC) อาจส่งผลให้เกิดการ แย่งอาชีพ 
และท าให้แรงงานไทยขาดโอกาสในการพัฒนาให้มีศักยภาพสูงขึ้น 

T.7 เศรษฐกิจที่ตกต่ าทั่วโลก ส่งผลกระทบต่อการจ้างงาน 
T.8 ทัศนคติของผู้ประกอบกิจการบางส่วนหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ส่งผลกระทบ

ต่อความเชื่อมั่นด้านเศรษฐกิจของประเทศ  
T.9 กฎหมายล้าสมัย ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจโลก 
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บทท่ี ๔ 

แผนพัฒนาด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 25๖๒ – 256๔ 
 
4.1  วิสัยทัศน์  

“แรงงานมีศักยภาพสูง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” 

4.2  พันธกิจ   
 1. พัฒนาแรงงานและผู้ประกอบการให้มีศักยภาพ พร้อมรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

และให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศและของโลก 

                ๒. ส่งเสริมและคุ้มครองให้แรงงาน มีความมั่นคงในการท างาน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี     
3. สร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างหน่วยงานในสังกัด   และ

ภาคีเครือข่ายด้านแรงงานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

4.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ๑. ส่งเสริมและพัฒนาแรงงานและผู้ประกอบการให้มีศักยภาพ  เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถ        

ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 

 ๒. ส่งเสริมและคุ้มครองให้แรงงาน มีงานท า มีหลักประกันในการท างาน และมีคุณภาพชีวิต   
ที่ด ี

 ๓. ก ากับดูแล จัดระบบให้แรงงานต่างด้าวท างานถูกต้องตามกฎหมาย   

      ๔. บูรณาการการบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างหน่วยงานในสังกัด และภาคีเครือข่าย 
ด้านแรงงาน 
 
   นิยามศัพท์ :  

           แรงงาน              หมายถงึ ก าลังแรงงาน (แรงงานเด็ก แรงงานคนพิการ แรงงานสูงอายุ) และผู้ประกอบการ  
 ก าลังแรงงาน       หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุ 15 ปีขึ้นไป เป็นผู้มีงานท า ผู้ว่างงานและผู้รอฤดูกาลท้ังในและนอกระบบ       
     คุณภาพชีวิตที่ดี    หมายถึง แรงงานมีคุณภาพ + มีชีวิตท่ีดี  
 คุณภาพ      หมายถึง ความสามารถในการท างานได้ตามมาตรฐานหรือข้อก าหนด สอดคล้องกับความต้องการ  
                                             ของตลาดแรงงาน (ความสามารถในการท างาน ได้แก่ ความรู้ ( Knowledge) ทักษะ    
                                             ( Skill) และคุณลักษณะของบุคคล(Attributes) ท่ีต้องมีเพื่อให้การท างานประสบ 
                                            ความส าเรจ็)  
 ชีวิตท่ีดี             หมายถึง  แรงงานมีความมั่นคง  มีความสุขในการท างาน  
     ความมั่นคง              หมายถึง  มีหลักประกันท่ีดี   มีงานท า  มีรายได้  ได้รับการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย     
     ความสุขในการท างาน  หมายถึง  มีสภาพการจ้างที่เป็นธรรม มีสภาพแวดล้อมและสภาพการท างานท่ีมีความปลอดภัย   
                                              มีแรงงานสัมพันธ์ท่ีดี ได้รบัสวัสดิการแรงงานท่ีเหมาะสม  

การมีส่วนร่วม    หมายถึง ร่วมคิด (Thinking Participation)  ร่วมวางแผน (Planning participation)  
       ร่วมปฏิบัติ (Implementing Participation)   

        รว่มติดตามและประเมินผล  ( Monitoring & Evaluation Participation)  
      ร่วมรับประโยชน์  (Benefit Participation) 
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         ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 
ส่งเสริมและพัฒนาแรงงานและผู้ประกอบการให้มีศักยภาพ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
 

เป้าประสงค์  
 ๑. เพ่ือให้แรงงานได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือ รองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี  
 ๒. เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการ 
 ๓. เพ่ือบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในฤดูการท่องเที่ยว  
 4. เพ่ือปรับเปลี่ยนแรงงานเป็นผู้ประกอบการ  

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย : 
 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมายปี  

25๖๒ 
ค่าเป้าหมายรายปี 

 256๓ 256๔ 
ตัวช้ีวัด ที่ ๑ 
ร้อยละของแรงงานที่ผ่านการพัฒนาสามารถน าความรู้ 
ไปประกอบอาชีพ/สร้างรายได้ 
ตัวช้ีวัด ที่ ๒ 
ร้อยละของแรงงานที่ได้รับการพัฒนามีความพึงพอใจ  

 
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 

 
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 

 
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 

 
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 

 

 

กลยุทธ์ : 
๑. พัฒนาทักษะฝีมือให้แก่ก าลังแรงงานใหม่ให้ได้มาตรฐาน มีศักยภาพสูง สนองต่อความ

ต้องการของตลาดแรงงาน  
๒. ยกระดับฝีมือแรงงานให้แก่พนักงานในสถานประกอบกิจการท่องเที่ยวและบริการ เกษตร  

ประมง อุตสาหกรรม และโลจิสติกส์ 

โครงการ : 
๑. โครงการบ่มเพาะบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
๒. โครงการอบรมความสามารถด้านภาษาให้แก่แรงงานไทยรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี 
3. โครงการสร้างผู้ประกอบการรุ่นเยาว์ (เยาวชนในพื้นท่ี / ลูกหลานเกษตรกร) 
4. โครงการพัฒนาศักยภาพด้านการใช้ Digital Technology) และ IOT ในการท าธุรกิจ Sme 

(กลุ่มอาชีพในอ าเภอต่างๆ) พัฒนาการผลิต / การสร้างมูลค่าเพ่ิม / ใช้ช่องทางการตลาดผ่าน Social Media 
5. โครงการพัฒนาแรงงานในภาคเกษตรให้เป็นเกษตรกรสมัยใหม่ (ใช้เทคโนโลยีใหม่ /      

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม / E – Commerce) 

เจ้าภาพหลัก : 
 สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน  11 สุราษฎร์ธานี   

เจ้าภาพร่วม  : บูรณาการข้ามกระทรวง  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม และผู้ประกอบการ) 
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เป้าประสงค์  
๑. เตรียมก าลังแรงงาน เพื่อเข้าสู่ Thailand 4.0  
๒. แรงงานได้รับการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายแรงงาน มีหลักประกันความม่ันคง  และ          

มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 
ปี 25๖๒ 

ค่าเป้าหมายรายปี 
256๓ 256๔ 

เชิงปริมาณ 
   -  จ านวนนักเรียน นักศึกษา ในระดับมัธยมศึกษาข้ึนไป  

ได้รับบริการแนะแนวอาชีพ เพื่อเตรียมความพร้อมแก่ก าลัง
แรงงานก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน   
  

 
3,000 คน 

 
๓,๕00 คน 

 
๔,000 คน 

 

 

กลยุทธ์ : 
๑. พัฒนากลุ่มนักเรียน นักศึกษา ให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านการศึกษา ข้อมูลอาชีพใน

อนาคต ให้สอดคล้องกับคามต้องการตลาดแรงงาน 

๒. ส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายแรงงานแก่แรงงานทุกระดับท้ังในระบบนอกระบบ
และแรงงาน  ต่างด้าว 

๓. ส่งเสริม สนับสนุน ก ากับดูแล ให้แรงงานนอกระบบได้รับความปลอดภัยในการท างาน  
 

โครงการ : 
๑. โครงการแนะแนวอาชีพในสถานศึกษา 

๒. โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้เรื่องกฎหมายประกันสังคมและกฎหมายที่เก่ียวข้อง
ให้แก่แรงงานทุกระดับ 

๓. โครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจด้านสิทธิประโยชน์และความปลอดภัยในการท างาน
เพ่ือปูองกันและลดอุบัติเหตุหรือโรคจากการท างานให้แก่แรงงานนอกระบบ  

 

เจ้าภาพหลัก : 
ส านักงานจัดหางานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

เจ้าภาพร่วม : 
๑. ส านักงานประกันสังคมจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๒. ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๓. ศูนย์ความปลอดภัยแรงงาน เขต ๘ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๔. ส านักงานแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
5. หน่วยงานเครือข่ายแรงงานนอกระบบ ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
       ส่งเสรมิและคุ้มครองให้แรงงาน มีงานท า มีหลักประกันในการท างาน และมีคณุภาพชีวิตท่ีดี 
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เป้าประสงค์  

 แรงงานต่างด้าว และนายจ้าง/สถานประกอบการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑   

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย : 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมายปี  

25๖๒ 
ค่าเป้าหมายรายปี 
256๓ 256๔ 

เชิงปริมาณ 
-  ร้อยละของแรงงานต่างด้าวที่ตรวจพบว่าฝุาฝืน  
พ.ร.บ.การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ถูกด าเนินคดี 
 

 

๑๐๐ 

 

๑๐๐ 

 

๑๐๐ 

 

 

กลยุทธ์ : 
ส่งเสริมให้นายจ้างปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ .ศ. ๒๕๕๑ 

 

โครงการ : 
๑. โครงการตรวจสอบการท างานของคนต่างด้าวและนายจ้าง/สถานประกอบการ 

๒. โครงการจัดประชุมให้ความรู้แก่นายแจ้ง/สถานประกอบการเก่ียวกับการจ้างแรงงาน 

ต่างด้าว 
 

เจ้าภาพหลัก : 
     ส านักงานจัดหางานจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

 

เจ้าภาพร่วม : 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
ก ากับดูแลจัดระบบให้แรงงานต่างด้าวท างานถูกต้องตามกฎหมาย 
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        ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 
  

 
เป้าประสงค์  

1. เพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
   
ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย : 
 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมายปี  

25๖๒ 
ค่าเป้าหมายรายปี 

 256๓ 256๔ 
เชิงปริมาณ    
        จ านวนแรงงานนอกระบบท่ีผ่านการอบรม/สัมมนา 
 

500 คน  500 คน 500 คน 

 
กลยุทธ์ : 

1. พัฒนากลไกการท างานของศูนย์ประสานงานแรงงานนอกระบบ 
2. ส่งเสริมการรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่าย 

โครงการ :    
       1. โครงการส่งเสริมความรู้ขยายโอกาสด้านอาชีพและการท างานของแรงงานกลุ่มแรงงาน  
นอกระบบ 

เจ้าภาพหลัก :  
ส านักงานแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี   

เจ้าภาพร่วม : 
 หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ศูนย์ประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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บทท่ี 5 
การน าแผนไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 
5.1  การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 

การน าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานีไปสู่การปฏิบัติ นับเป็นขั้นตอนที่ส าคัญ
มาก แม้จะมีการจัดท าแผนให้มีความเหมาะสมและถูกต้องเพียงใด แต่ถ้าไม่สามารถน าเอาแผนไปปฏิบัติได้  
ก็ถือว่าล้มเหลว การจะขับเคลื่อนให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมกันด าเนินงานตามแผนจึงจ าเป็นต้องมีการ
ก าหนดแนวทางหรือขั้นตอนการน าแผนไปสู่การปฏิบัติที่เหมาะสม  

การน าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานีไปสู่การปฏิบัติเป็นหน้าที่ของบุคลากร
ทุกระดับภายในหน่วยงานกระทรวงแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี  โดยมีผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานเป็นผู้น า
ในการประยุกต์ใช้แผนและมีบุคลากรทุกคนเป็นผู้ร่วมมือ ดังนั้น ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งต่อความส าเร็จของ
การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ  ได้แก่ การติดต่อสื่อสารภายในองค์การ  ถ้าจะมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ  เกิดข้ึน 
อันเนื่องมาจากแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัด ผู้บริหารจะต้องน าเสนอให้บุคลากรทราบอย่างชัดเจน  
รวมทั้งกระตุ้นและชักจูงให้บุคลากรเห็นพ้องต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  เมื่อสามารถบรรลุถึงเปูาหมาย 
ในทุกๆ ด้าน จึงจะถือว่าการประยุกต์ใช้แผนประสบความส าเร็จ 

การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
1. เพ่ือให้บุคลากรทุกระดับในองค์กรเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน  มุ่งเน้นการท างานในเชิง

ยุทธศาสตร์ร่วมกัน 
2. เพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบและสร้างการมีส่วนร่วมกันในยุทธศาสตร์ขององค์กร 
3. เพ่ือเป็นการจูงใจให้ทุกคนด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 
4. เพ่ือให้มีระบบการประเมินผลที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกันในทุกระดับ 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการแปลงแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติ 
1. ผู้บริหารองค์กรและผู้ปฏิบัติมีความสนใจเรื่องการพัฒนาด้านแรงงานอย่างชัดเจน 
2. ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับแผน  กลยุทธ์ ผลผลิต ตัวชี้วัด มาตรการและแนวทางการ

ปฏิบัติของผู้ที่เกี่ยวข้องในการน าแผนไปปฏิบัติ 
3. ขีดความสามารถและความพร้อมของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
4. ส านักงานแรงงานจังหวัดต้องมีสมรรถนะและความพร้อมที่จะท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลัก

ในการขับเคลื่อนกระบวนการแปลงแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติ 
5. ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของหน่วยงานกระทรวงแรงงาน ประชาชน  ประชาคม และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
6. มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกระบวนการแปลงแผนฯ และมีงบประมาณรองรับ

แผนงาน โครงการ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
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แนวทางและข้ันตอนการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 
1. สร้างความรู้ความเข้าใจในแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี  โดยมีการจัด

ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจในกระบวนการเพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ได้รับทราบและเข้าใจทิศทางการ
ด าเนินงานไปในทางเดียวกัน เช่น การประชุมหัวหน้าส่วนราชการกระทรวงแรงงาน เป็นต้น 

2. สร้างองค์ความรู้ให้กับผู้เกี่ยวข้อง  เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการสร้างความรู้  สร้างวิธีการเรียนรู้  
และการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์  และพร้อมรับผิดชอบในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  
เช่น การจัดประชุมบูรณาการแผนระดับจังหวัด เป็นต้น 

3. ประสานให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  ให้เชื่อมโยงกับแผน
ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานฯ และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  โดยใช้หลักการบูรณาการ 5 P โดยมีสาระ  
รายละเอียด แผนงาน โครงการและมาตรการ ตลอดจนขั้นตอน กระบวนการด าเนินงานที่ชัดเจน 

4. สร้างระบบการติดตามและประเมินผลที่เป็นระบบ  มีมาตรฐานเดียวกัน  มีเอกภาพ และ
เชื่อมโยงกัน มีเกณฑ์ชี้วัดประเมินผลงานที่มีประสิทธิภาพ  เพ่ือสามารถน ามาเป็นข้อมูลในการประสาน
แผนงาน แผนเงิน และแผนคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เปิดโอกาสให้ทุกฝุายมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
และติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานรับผิดชอบตามแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานฯ มากขึ้น  
รวมทั้งให้มีการน าข้อมูลที่ได้จากการติดตามประเมินผลมาใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงแผนงาน /โครงการ
ประจ าปีโดยต่อเนื่อง 

5. ประสานให้มีการจัดท าฐานข้อมูลและการพัฒนาโครงข่ายข้อมูลข่าวสารในระดับต่างๆ  เพ่ือ
ใช้เป็นประโยชน์ในการตัดสินใจและการบริหารจัดการ การพัฒนาและส่งเสริมให้มีการเชื่อมโยงโครงข่าย
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานในจังหวัดให้เป็นระบบที่เข้าถึงง่ายและใช้ประโยชน์ได้สะดวก  เพ่ือให้ทุกฝุายมีข้อมูล
ทันสมัยที่ถูกต้องแม่นย า  เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนในระดับต่างๆให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องไปใน
ทิศทางเดียวกันมากขึ้น 

5.2 การติดตามและประเมินผล 
การติดตามประเมินผลเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะสนับสนุนให้การด าเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2559 - 25 63  บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปูาประสงค์ที่
ก าหนด เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทราบถึงความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการด าเนินงาน  และ
น าไปสู่การทบทวน  ปรับปรุง  และปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรค          
ให้เหมาะสมเท่าทันต่อสถานการณ์แวดล้อม  สามารถบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายได้  จึงได้วางแนวทางใน
การติดตามประเมินผลออกเป็น 3 ขั้นตอน โดยมีการเชื่อมโยงการติดตาม ประเมินผลดังนี้ 

1. การติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงาน  (Monitoring) ของโครงการ/กิจกรรมส าคัญ  
ซึ่งมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อการบรรลุผลตามเปูาประสงค์ของแผนในแต่ละช่วง  จนการด าเนินงาน
เสร็จสิ้นโครงการ /กิจกรรมโดยให้หน่วยงานในสังกัดที่รับผิดชอบโครงการ /กิจกรรมนั้น  เป็นผู้รายงานความ
คืบหน้า การด าเนินงานพร้อมปัญหาและอุปสรรคเป็นรายไตรมาส รายปีไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ  หรือ
คณะท างานฯ หรือผู้ประเมินที่ได้รับมอบหมาย  เพ่ือวิเคราะห์ตรวจสอบความก้าวหน้าในการด าเนินงานของ
โครงการ/กิจกรรม และน าเสนอผู้บริหาร/ที่ประชุมผู้บริหารต่อไป  

2. การติดตามผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดของเปูาประสงค์ของแผน  ซึ่งเป็นผลเบื้องต้นที่ได้จาก
โครงการ/ กิจกรรม (Outcome) ของแต่ละหน่วยงานในสังกัด ที่เชื่อมโยงกับการบรรลุเปูาหมายตามตัวชี้วัด
ของเปูาประสงค์ตามแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 255 7 - 2561 โดยหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม เป็นผู้รายงานผลตามตัวชี้วัดที่ร่วมรับผิดชอบเป็นรายไตรมาส และรายปี       



แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี หน้า 60 
 

ไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือคณะท างานฯ  หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายทราบและตรวจสอบความคืบหน้า  
ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการวิเคราะห์ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน  ตลอดจนข้อเสนอแนะ  เพ่ือเป็นข้อมูล
ในการปรับทบทวนแผนประจ าปีทุกปี ระยะครึ่งแผน และระยะสิ้นสุดแผน 

3. การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี ใน
ระยะครึ่งแผน  และระยะสิ้นสุดแผนโดยบุคคลภายนอกทั้งนี้  ภายหลังการจัดท ารายงานติดตามประเมินผล
ทั้ง 3 ขั้นตอนดังกล่าวข้างต้น  โดยสรุปผลส าเร็จของโครงการ /กิจกรรมและผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัด  
ข้อผิดพลาด  ตลอดจนข้อเสนอแนะในด้านต่างๆ  แล้ว จะมีการน าเสนอรายงานผลการประเมินเพ่ือเป็น
สารสนเทศย้อนกลับ (Information Feedback) ให้กับหน่วยงานในสังกัดและผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด  เพ่ือทราบ
ความส าเร็จ  ความก้าวหน้า  ปัญหา/อุปสรรค และแนวทางแก้ไขหรือความล้มเหลว  ทั้งนี้เพ่ือที่จะน ามาเป็น
สารสนเทศในการตัดสินใจในทุกระดับต่อไป 
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